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ΓΝΩΜΗ 

Δ 36 ΕΑΔΗΣΥ/2025 

(άρθρο 347 παρ. 2 περ. γ΄ υποπερ. γδ΄ του ν. 4412/2016, όπως αντικαταστάθηκε με το άρθρο 4 του ν. 

4912/2022) 

 

Η ΕΠΙΤΡΟΠΗ 

της παρ. 5 του άρθρου 353 του ν. 4412/2016, όπως αντικαταστάθηκε με το άρθρο 10 του ν. 

4912/2022 

Στην Αθήνα σήμερα, 30 Απριλίου 2025, ημέρα Τετάρτη και ώρα 10:30 π.μ., στα επί της οδού Δώρου 7-9 

γραφεία της, συνήλθε σε συνεδρίαση η ως άνω ΕΠΙΤΡΟΠΗ της ΕΝΙΑΙΑΣ ΑΡΧΗΣ ΔΗΜΟΣΙΩΝ ΣΥΜΒΑΣΕΩΝ 

(εφεξής και «Αρχή» ή «Επιτροπή»), μετά από σχετική πρόσκληση της Προέδρου, η οποία 

γνωστοποιήθηκε νομίμως σε όλα τα Μέλη.  

Κατά τη συνεδρίαση αυτή από τα προσκληθέντα Μέλη της Επιτροπής παρέστησαν οι :  

Ευαγγελία Κουτούπα, Σύμβουλος, εκτελούσα χρέη Προέδρου, (μέσω τηλεδιάσκεψης) 

Δημήτριος Χανής, Σύμβουλος, 

Χρυσάνθη Ζαράρη, Μέλος,  

Βασιλική Σκαρτσούνη, Μέλος,  

Δημήτριος Σταθακόπουλος, Μέλος (μέσω τηλεδιάσκεψης) και   

Νικολέτα Κοττά, Μέλος.  

 

Η Πρόεδρος Ανδρονίκη Θεοτοκάτου απουσίασε αιτιολογημένα. 

 

Γραμματέας: Αθανάσιος Λαμπράκης, ΠΕ Διοικητικού-Οικονομικού. 

Εισηγήτρια: Αθανασία Τσιτλακίδου, Πολιτικός Μηχανικός, Ειδικό Επιστημονικό Προσωπικό 

ΕΑΔΗΣΥ, Υπάλληλος Αυτοτελούς Γραφείου Θεσσαλονίκης. 

 

ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ 

ΕΝΙΑΙΑ ΑΡΧΗ ΔΗΜΟΣΙΩΝ ΣΥΜΒΑΣΕΩΝ 
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Κατά τη διάρκεια της συνεδρίασης παρέστησαν, επίσης, η Εισηγήτρια (μέσω τηλεδιάσκεψης), η 

Προϊσταμένη της Διεύθυνσης Ελέγχου, Μαρία Ελένη Σιδέρη, και η  Προϊσταμένη του Τμήματος Ελέγχου 

Αιτημάτων Διαπραγμάτευσης, Μαρία Παναγοηλιοπούλου, οι οποίες αποχώρησαν πριν την έναρξη της 

διαδικασίας ψηφοφορίας των Μελών της Επιτροπής και τη λήψη απόφασης.  

Θέμα: Παροχή σύμφωνης γνώμης της Αρχής για την προσφυγή του Ελληνικού Οργανισμού Τουρισμού 

στη διαδικασία διαπραγμάτευσης, χωρίς προηγούμενη δημοσίευση, σε συνέχεια άγονου ηλεκτρονικού 

διαγωνισμού άνω των ορίων, για τη σύναψη σύμβασης με αντικείμενο την υλοποίηση ταξιδιών 

εξοικείωσης. 

 

Με το αρ. πρωτ. 3269/03.04.2025 αίτημά του προς την ΕΑΔΗΣΥ, το οποίο παρελήφθη αυθημερόν  (αρ. 

πρωτ. εισερχ. ΕΑΔΗΣΥ 3205/03.04.2025), όπως συμπληρώθηκε με τα αρ. πρωτ. 3458/10.04.2025 και 

3795/24.04.2025 έγγραφά του, ο Ελληνικός Οργανισμός Τουρισμού (εφεξής ΕΟΤ), αιτείται την, κατά το 

άρθρο 347 παρ. 2 περ. γ’ υποπερ. γδ του ν. 4412/2016, παροχή σύμφωνης γνώμης της Αρχής, 

προκειμένου να προσφύγει σε διαδικασία διαπραγμάτευσης χωρίς προηγούμενη δημοσίευση, βάσει του 

άρθρου 32 παρ. 2 περ. α’ του παραπάνω νόμου, για τη σύναψη σύμβασης υλοποίησης ταξιδιών 

εξοικείωσης, συνολικής εκτιμώμενης αξίας 250.000,00€, χωρίς ΦΠΑ, και προβλεπόμενης διάρκειας ενός 

(1) έτους, σε συνέχεια άγονου ανοικτού ηλεκτρονικού διαγωνισμού άνω των ορίων.  

 

Ι. ΙΣΤΟΡΙΚΟ 

 1. Από το φάκελο της υπόθεσης προκύπτουν τα εξής: 

1.1 Με την αρ. 25PROC016256080 02 05 2025 διακήρυξη, προκηρύχθηκε ηλεκτρονικός ανοιχτός 

διαγωνισμός, άνω των ορίων, συνολικού προϋπολογισμού 250.000,00€, πλέον ΦΠΑ, για την επιλογή 

αναδόχου των υπηρεσιών υλοποίησης των ταξιδίων εξοικείωσης που διοργανώνει ο ΕΟΤ, για χρονικό 

διάστημα ενός (1) έτους, με κριτήριο κατακύρωσης την πλέον συμφέρουσα από οικονομική άποψη 

προσφορά, βάσει τιμής (χαμηλότερο διαχειριστικό κόστος). 

1.2 Σύμφωνα με τους όρους της διακήρυξης, ορίσθηκε, μεταξύ άλλων, ότι: 

-άρθρο 1.3 «Συνοπτική Περιγραφή φυσικού και οικονομικού αντικειμένου της σύμβασης» «Αντικείμενο 

της σύμβασης είναι η υλοποίηση των ταξιδίων εξοικείωσης που διοργανώνει ο ΕΟΤ, όπως αναλυτικά 

περιγράφεται στην παρούσα, για ένα (1) έτος.[…] Η εκτιμώμενη αξία της σύμβασης ανέρχεται στο ποσό 

των διακοσίων πενήντα χιλιάδων ευρώ (250.00,00 €) πλέον ΦΠΑ 24%, ήτοι τριακοσίων δέκα χιλιάδων 

ευρώ (310.000,00 €) συμπ. ΦΠΑ και περιλαμβάνει: 

α/α  Υπηρεσία  Κωδικός CPV  Ποσό σε €  

πλέον ΦΠΑ  

Ποσό σε €  

συμπ. ΦΠΑ  

1  ΚΡΑΤΗΣΕΙΣ ΘΕΣΕΩΝ ΚΑΙ ΠΡΟΜΗΘΕΙΑ 

ΤΑΞΙΔΙΩΤΙΚΩΝ ΕΙΣΙΤΗΡΙΩΝ  

34980000-0  131.000,00  162.440,00  

2  ΕΝΟΙΚΙΑΣΗ ΕΠΙΒΑΤΙΚΩΝ ΑΥΤΟΚΙΝΗΤΩΝ, 

ΛΕΩΦΟΡΕΙΩΝ & ΠΟΥΛΜΑΝ ΜΕ ΟΔΗΓΟ  

60171000-7  

60172000-4  

40.000,00  49.600,00  

3  ΥΠΗΡΕΣΙΕΣ ΔΙΑΜΟΝΗΣ  55100000-1  40.000,00  49.600,00  
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4  ΥΠΗΡΕΣΙΕΣ ΠΑΡΟΧΗΣ ΓΕΥΜΑΤΩΝ  55320000-9  26.000,00  32.240,00  

5  ΥΠΗΡΕΣΙΕΣ ΞΕΝΑΓΗΣΗΣ ΚΑΙ ΠΡΟΜΗΘΕΙΑ 

ΕΙΣΙΤΗΡΙΩΝ ΑΡΧΑΙΟΛΟΓΙΚΩΝ ΧΩΡΩΝ ΚΑΙ 

ΜΟΥΣΕΙΩΝ  

63514000-5  

22459000-2  

13.000,00  16.120,00  

ΣΥΝΟΛΟ:  250.000,00 €  310.000,00 €  

 

- Άρθρο 2.2.5 «Οικονομική και χρηματοοικονομική επάρκεια»  

«Όσον αφορά την οικονομική και χρηματοοικονομική επάρκεια για την παρούσα διαδικασία σύναψης 

σύμβασης, οι οικονομικοί φορείς απαιτείται να διαθέτουν:  κατά την τελευταία πενταετία (2020-2024) 

μέσο γενικό κύκλο εργασιών ποσού τουλάχιστον ίσου προς το ποσό της προϋπολογιζόμενης στην 

παρούσα Διακήρυξη δαπάνης (χωρίς ΦΠΑ) και πιστοληπτική ικανότητα που να τεκμηριώνει την 

χρηματοοικονομική επάρκεια και φερεγγυότητά του για την υλοποίηση της υπό ανάθεσης σύμβασης. 

 Ο υποψήφιος ανάδοχος οφείλει να καταθέσει με την υποβολή της προσφοράς του, τραπεζική 

βεβαίωση πιστοληπτικής ικανότητας ποσού τουλάχιστο ίσου του συνολικού προϋπολογισμού χωρίς 

ΦΠΑ, εκδοθείσα κατά τις τελευταίες είκοσι (20) ημέρες προ της ημερομηνίας διενέργειας του 

διαγωνισμού. Από αυτή θα πρέπει να προκύπτει ποιο ποσό διατίθεται στον οικονομικό φορέα για 

χρηματοδότηση και πιστοδοτήσεις το οποίο δε θα περιλαμβάνει τις εγγυητικές επιστολές. Αποδεκτές 

είναι και περισσότερες των μία τραπεζικών βεβαιώσεων, υπό την προϋπόθεση ότι το άθροισμα των 

επιμέρους πιστοληπτικών διαθεσίμων καλύπτει τη συνολική απαίτηση της διακήρυξης. Σε περίπτωση 

ένωσης οικονομικών φορέων, οι παραπάνω ελάχιστες απαιτήσεις καλύπτονται αθροιστικά από τα μέλη 

της ένωσης».   

-Άρθρο 2.2.9.2 «Αποδεικτικά μέσα» …..Β.3 «Για την απόδειξη της οικονομικής και χρηματοοικονομικής 

επάρκειας της παραγράφου 2.2.5 οι οικονομικοί φορείς προσκομίζουν : 

Αντίγραφα ή αποσπάσματα των αντίστοιχων δημοσιευμένων οικονομικών καταστάσεων στις 

περιπτώσεις όπου η δημοσίευσή τους είναι υποχρεωτική σύμφωνα με την περί εταιρειών νομοθεσία 

της χώρας όπου είναι εγκατεστημένος ο οικονομικός φορέας. Σε περίπτωση που δεν έχει ακόμη 

ολοκληρωθεί η δημοσίευση του ισολογισμού του τελευταίου οικονομικού έτους υποβάλλεται 

υπεύθυνη δήλωση συνοδευόμενη από τα σχετικά επίσημα στοιχεία που υπάρχουν ( π.χ. δηλώσεις 

φορολογίας εισοδήματος, δηλώσεις Φ.Π.Α. κ.λ.π.) για το έτος αυτό. 

Εάν ο οικονομικός φορέας, για βάσιμο λόγο, δεν είναι σε θέση να προσκομίσει τα ανωτέρω 

δικαιολογητικά, μπορεί να αποδεικνύει την οικονομική και χρηματοοικονομική του επάρκεια με 

οποιοδήποτε άλλο κατάλληλο έγγραφο».  

-Άρθρο 2.3.1 «Κριτήριο ανάθεσης» 

Κριτήριο ανάθεσης της σύμβασης είναι η πλέον συμφέρουσα από οικονομική άποψη προσφορά βάσει 

τιμής ήτοι το χαμηλότερο διαχειριστικό κόστος. Το διαχειριστικό κόστος απαιτείται να μην είναι 

μικρότερο του 3%  της εκτιμώμενης αξίας του έργου πλέον ΦΠΑ (250.000,00 €). 

-Άρθρο 2.4.4 «Περιεχόμενα Φακέλου «Οικονομική Προσφορά» / Τρόπος σύνταξης και υποβολής 

οικονομικών προσφορών» 
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[…]Οι συμμετέχοντες θα συμπληρώσουν, στην ηλεκτρονική πλατφόρμα, ως τιμή προσφοράς, το σύνολο 

του προϋπολογισμού, άνευ ΦΠΑ, ανά γραμμή στην Ομάδα 1 «ΤΑΞΙΔΙΑ ΕΞΟΙΚΕΙΩΣΗΣ» δεσμευόμενοι 

έτσι ότι θα τηρήσουν τους επιμέρους προϋπολογισμούς, ως ακολούθως : 

ΓΡΑΜΜΗ                                                                                                              ΠΟΣΟ €  

1. ΤΑΞΙΔΙΑ ΕΞΟΙΚΕΙΩΣΗΣ   

1.01 ΚΡΑΤΗΣΕΙΣ ΘΕΣΕΩΝ ΚΑΙ ΠΡΟΜΗΘΕΙΑ ΤΑΞΙΔΙΩΤΙΚΩΝ ΕΙΣΙΤΗΡΙΩΝ 131.000,00  

1.02 ΕΝΟΙΚΙΑΣΗ ΕΠΙΒΑΤΙΚΩΝ ΑΥΤΟΚΙΝΗΤΩΝ , ΛΕΩΦΟΡΕΙΩΝ & ΠΟΥΛΜΑΝ ΜΕ ΟΔΗΓΟ 40.000,00  

1.03 ΥΠΗΡΕΣΙΕΣ ΔΙΑΜΟΝΗΣ 40.000,00  

1.04 ΥΠΗΡΕΣΙΕΣ ΠΑΡΟΧΗΣ ΓΕΥΜΑΤΩΝ   26.000,00  

1.05 ΥΠΗΡΕΣΙΕΣ ΞΕΝΑΓΗΣΗΣ ΚΑΙ ΠΡΟΜΗΘΕΙΑ ΕΙΣΙΤΗΡΙΩΝ ΑΡΧΑΙΟΛΟΓΙΚΩΝ ΧΩΡΩΝ ΚΑΙ ΜΟΥΣΕΙΩΝ 

13.000,00  

[…]Η επιλογή της πλέον συμφέρουσας από οικονομική άποψη προσφοράς θα γίνει με βάση το 

χαμηλότερο ποσοστό που προσφέρουν ως διαχειριστικό κόστος το οποίο συμπεριλαμβάνεται στο 

σύνολο του προϋπολογισμού. 

-Άρθρο 4.6 «Δικαίωμα μονομερούς λύσης της σύμβασης» […] 

Άρθρο 4.6.3 «Παράταση σύμβασης» ορίζεται ότι «Στην περίπτωση μη εξαντλήσεως του εγκεκριμένου 

ποσού κατά την ημερομηνία λήξης της σύμβασης, η σύμβαση δύναται να παραταθεί για χρονικό 

διάστημα έως δώδεκα (12) μηνών.» 

-Άρθρο 6.2 «Διάρκεια σύμβασης» αναφέρεται ότι «6.2.1. Η διάρκεια της Σύμβασης ορίζεται σε (1) ένα 

έτος από την ημερομηνία ανάρτησης της υπογραφείσας σύμβασης στο ΚΗΜΔΗΣ.  

6.2.2. Η συνολική διάρκεια της σύμβασης μπορεί να παρατείνεται με αιτιολογημένη απόφαση της 

αναθέτουσας αρχής μέχρι το 50% αυτής, ύστερα από σχετικό αίτημα του αναδόχου που υποβάλλεται 

πριν από τη λήξη της διάρκειάς της, σε αντικειμενικά δικαιολογημένες περιπτώσεις που δεν οφείλονται 

σε υπαιτιότητα του αναδόχου. Εάν λήξει η συνολική διάρκεια της σύμβασης, χωρίς να υποβληθεί 

εγκαίρως αίτημα παράτασης ή, εάν λήξει η παραταθείσα, κατά τα ανωτέρω, διάρκεια, χωρίς να 

υποβληθούν στην αναθέτουσα αρχή τα παραδοτέα της σύμβασης, ο ανάδοχος κηρύσσεται έκπτωτος. 

Εάν οι υπηρεσίες παρασχεθούν, από υπαιτιότητα του αναδόχου, μετά τη λήξη της διάρκειας της 

σύμβασης και μέχρι τη λήξη του χρόνου της παράτασης που χορηγήθηκε, επιβάλλονται εις βάρος του 

ποινικές ρήτρες, σύμφωνα με το άρθρο 218 του ν.4412/2016 και το άρθρο 5.2.2 της παρούσας.» 

-Στο ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ Ι της Διακήρυξης – Αναλυτική Περιγραφή Φυσικού Αντικειμένου της Σύμβασης 

(Τεχνικές Προδιαγραφές) αναφέρονται –μεταξύ άλλων- οι παρακάτω γενικοί όροι: 

 Για κάθε ταξίδι εξοικείωσης θα ορίζεται ένα άτομο εκ της ομάδας έργου του αναδόχου, το οποίο θα 

διεκπεραιώνει συνολικά όλες τις ζητούμενες από τον ΕΟΤ υπηρεσίες ανά ταξίδι. 

 Ο Ανάδοχος θα ενημερώνεται εγγράφως για τον προγραμματισμό κάθε ταξιδιού εξοικείωσης 

τουλάχιστον επτά (7) ημέρες πριν την πραγματοποίησή του. Ωστόσο θα πρέπει να είναι σε θέση να 

καλύψει και ενδεχόμενες έκτακτες ανάγκες που θα προκύψουν. 

 Ο Ανάδοχος υποχρεούται επίσης να έρχεται σε απευθείας συνεννόηση με την αρμόδια Δ/νση του 

ΕΟΤ για τη ρύθμιση κάθε λεπτομέρειας των ταξιδιών εξοικείωσης που δεν περιγράφεται στις 

τεχνικές προδιαγραφές της σύμβασης και η οποία δεν προκαλεί αύξηση του κόστους της σύμβασης. 
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 Ο Ανάδοχος κατά την εκτέλεση της σύμβασης και για τις βέλτιστες ποιοτικές και οικονομικές 

επιλογές όλων των επιμέρους υπηρεσιών των ταξιδίων εξοικείωσης, θα συνεργάζεται με τα στελέχη 

της Διεύθυνσης Δημοσίων Σχέσεων του ΕΟΤ και ειδικότερα του Τμήματος Προγραμματισμού και 

Υλοποίησης ταξιδιών εξοικείωσης. 

 Επισημαίνεται ότι κατά την εκτέλεση της σύμβασης και για την εύρεση της καλύτερης δυνατής 

επιλογής, ο Ανάδοχος θα συνεργάζεται επίσης με τα στελέχη της αρμόδιας Δ/νσης του ΕΟΤ για την 

επιλογή των ξενοδοχείων και των εστιατορίων όπου θα διαμένουν και θα γευματίζουν οι 

προσκεκλημένοι του, ανάλογα με την ομάδα των φιλοξενουμένων. 

 Ο Ανάδοχος, για την προσήκουσα και έγκαιρη παραλαβή των υπηρεσιών, θα τηρεί και θα 

προσκομίζει στον ΕΟΤ ημερολόγιο ανά ταξίδι εξοικείωσης, στο οποίο θα καταγράφεται αναλυτικά η 

εκτέλεση των υπηρεσιών του ταξιδιού, έκτακτα συμβάντα και άλλα στοιχεία που σχετίζονται με την 

εκτέλεση της σύμβασης. 

 Ο ΕΟΤ διατηρεί το δικαίωμα τροποποίησης του προγραμματισμού (χρονοδιαγράμματος) της 

παροχής των υπηρεσιών των ταξιδίων εξοικείωσης (πχ ως προς τον αριθμό των ατόμων, τις 

ημερομηνίες, τις περιοχές, κλπ), καθώς επίσης και την προσκόμιση των απαραίτητων στοιχείων και 

παραστατικών που τεκμηριώνουν την παρεχόμενη υπηρεσία.[…]». 

ΠΑΡΑΛΑΒΗ ΥΠΗΡΕΣΙΩΝ  

Η παραλαβή των παρεχόμενων υπηρεσιών γίνεται από επιτροπή παραλαβής που θα συγκροτηθεί 

σύμφωνα με το άρθρο 221 του ν. 4412/2016.  

Ο Ανάδοχος, για την προσήκουσα και έγκαιρη παραλαβή των υπηρεσιών, υποχρεούται να καταθέσει 

στον ΕΟΤ για έλεγχο τα κάτωθι παραστατικά στοιχεία και δικαιολογητικά :  

1) Το τιμολόγιο του αναδόχου προς τον ΕΟΤ για τις παρεχόμενες υπηρεσίες, σύμφωνα με τα 

αναφερόμενα στην παρούσα σύμβαση.  

2) Το ημερολόγιο κίνησης του εν λόγω ταξιδιού,  

3) Για τις παρεχόμενες υπηρεσίες :  

-αεροπορικών εισιτηρίων: φωτοαντίγραφα αεροπορικών εισιτηρίων  

-των υπόλοιπων ταξιδιωτικών εισιτήριων : φωτοαντίγραφο των εισιτηρίων των μετακινούμενων 

προσώπων ( π.χ ακτοπλοϊκών εισιτηρίων)  

-διαμονής: φωτοαντίγραφο του τιμολογίου του ξενοδοχειακού καταλύματος και υπεύθυνη δήλωση που 

να βεβαιώνει την κατηγορία του καταλύματος  

-γευμάτων ή δείπνων: φωτοαντίγραφο του τιμολογίου του εστιατορίου με αναλυτική κοστολόγηση, 

αριθμό καλεσμένων, την ακριβή ημερομηνία διεξαγωγής του γεύματος ή δείπνου.  

-ξενάγησης: φωτοαντίγραφο της απόδειξης παροχής υπηρεσιών του ξεναγού  

-μεταφορικού μέσου: φωτοαντίγραφο του τιμολογίου του προμηθευτή που διενήργησε τις οδικές 

μετακινήσεις των προσώπων και υπεύθυνη δήλωση ότι πληροί τις νόμιμες προϋποθέσεις κυκλοφορίας 

του […] 

1.3 Η Προκήρυξη του διαγωνισμού, απεστάλη ηλεκτρονικά προς δημοσίευση στην Επίσημη Εφημερίδα 

της Ευρωπαϊκής Ένωσης (Ε.Ε.Ε.Ε.) στις 03.02.2025 και δημοσιεύθηκε στις 04.02.2025, με αριθμό 

αναφοράς S24/2025 76064-2025. Η αρ. 1204/03.02.2025 περίληψη της διακήρυξης αναρτήθηκε στο 

ΚΗΜΔΗΣ στις 05.02.2025 (ΑΔΑΜ 25PROC016255954) και στη ΔΙΑΥΓΕΙΑ (ΑΔΑ:ΨΙ7Φ469ΗΙΖ-ΦΑΙ).  
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Τα έντυπα του διαγωνισμού δημοσιεύτηκαν στον διαδικτυακό τόπο της αναθέτουσας αρχής 

(www.gnto.gov.gr) στις 05.02.2025, καθώς και στη διαδικτυακή πύλη www.promitheus.gov.gr του 

Εθνικού Συστήματος Ηλεκτρονικών Δημοσίων Συμβάσεων (ΕΣΗΔΗΣ), με αρ. συστήματος 364707. Ως 

ημερομηνία έναρξης υποβολής προσφορών ορίστηκε η 05.02.2025 και ως καταληκτική ημερομηνία 

υποβολής προσφορών η 05.03.2025. 

1.4  Σύμφωνα με το από 11.03.2025 Πρακτικό της Επιτροπής Διενέργειας Διαγωνισμών, κατά την 

ορισθείσα ημερομηνία ηλεκτρονικής αποσφράγισης του (υπό)φακέλου «Δικαιολογητικά Συμμετοχής-

Τεχνική Προσφορά» και του (υπό)φακέλου «Οικονομική Προσφορά, δεν υποβλήθηκε καμία προσφορά. 

Για το λόγο αυτό, η Επιτροπή γνωμοδότησε για τη ματαίωση της διαδικασίας και την προσφυγή στη 

διαδικασία διαπραγμάτευσης χωρίς προηγούμενη δημοσίευση.  

1.5. Ακολούθως, με την αριθ. 2868/01.04.2025 απόφαση του Γενικού Γραμματέα ΕΟΤ, εγκρίθηκε το ως 

άνω πρακτικό και αποφασίστηκε η «προσφυγή στη διαδικασία διαπραγμάτευσης χωρίς προηγούμενη 

δημοσίευση, κατά τη διάταξη του άρθρου 32 του ν. 4412/2016». 

1.6. Με το αρ. πρωτ. 3026/27.03.2025 έγγραφό του, ο ΕΟΤ βεβαίωσε ότι δεν εκκρεμούν προδικαστικές 

προσφυγές ή άλλα ένδικα βοηθήματα στο πλαίσιο της διαγωνιστικής διαδικασίας. 

 

ΙΙ. Νομικό πλαίσιο 

2. Σύμφωνα με τις διατάξεις του ν. 4412/2016 (Α΄ 147), προβλέπεται:  

2.1 Άρθρο 32 «Προσφυγή στη διαδικασία με διαπραγμάτευση χωρίς προηγούμενη δημοσίευση (άρθρο 

32 της Οδηγίας 2014/24/ΕΕ)» παρ. 2 περ. α  «2. Η διαδικασία με διαπραγμάτευση χωρίς προηγούμενη 

δημοσίευση μπορεί να χρησιμοποιείται για δημόσιες συμβάσεις έργων, δημόσιες συμβάσεις 

προμηθειών και δημόσιες συμβάσεις υπηρεσιών σε οποιαδήποτε από τις κατωτέρω περιπτώσεις: α) εάν, 

ύστερα από ανοικτή ή κλειστή διαδικασία είτε δεν υποβλήθηκε καμία προσφορά ή αίτηση συμμετοχής 

είτε καμία από τις υποβληθείσες προσφορές ή αιτήσεις συμμετοχής δεν είναι κατάλληλη, εφόσον δεν 

έχουν τροποποιηθεί ουσιωδώς οι αρχικοί όροι της σύμβασης και με την προϋπόθεση ότι διαβιβάζεται 

σχετική έκθεση στην Επιτροπή μετά από αίτημά της».  

2.2 Άρθρο 53 «Περιεχόμενο εγγράφων της σύμβασης - Εξουσιοδοτική διάταξη» παρ. 1  «1.Οι όροι των 

εγγράφων της σύμβασης πρέπει να είναι σαφείς και πλήρεις ώστε να επιτρέπουν την υποβολή άρτιων 

και συγκρίσιμων μεταξύ τους προσφορών.» 

2.3 Άρθρο 66 «Δημοσίευση σε εθνικό επίπεδο (άρθρο 52 της Οδηγίας 2014/24/ΕΕ)» παρ. 4 « Οι 
προκηρύξεις και οι γνωστοποιήσεις που δημοσιεύονται σε εθνικό επίπεδο δεν περιλαμβάνουν 
πληροφορίες άλλες από εκείνες που περιέχονται στις προκηρύξεις και γνωστοποιήσεις που 
αποστέλλονται στην Υπηρεσία Εκδόσεων της Ένωσης.  
 

2.4 Άρθρο 75 «Κριτήρια επιλογής (άρθρο 58 της Οδηγίας 2014/24/ΕΕ)» 

1. Τα κριτήρια επιλογής μπορεί να αφορούν: 

α) την καταλληλότητα για την άσκηση της επαγγελματικής δραστηριότητας, 

β) την οικονομική και χρηματοοικονομική επάρκεια, 

γ) την τεχνική και επαγγελματική ικανότητα. 

http://www.promitheus.gov.gr/
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Οι αναθέτουσες αρχές μπορούν να επιβάλλουν στους οικονομικούς φορείς ως απαιτήσεις συμμετοχής 

μόνο τα κριτήρια που αναφέρονται στις παραγράφους 2, 3 και 4. Οι αναθέτουσες αρχές περιορίζουν τις 

όποιες απαιτήσεις συμμετοχής σε εκείνες που είναι απαραίτητες ώστε να διασφαλίζεται ότι ο 

υποψήφιος ή ο προσφέρων διαθέτει τις εκ του νόμου απαιτούμενες προϋποθέσεις, τις 

χρηματοοικονομικές δυνατότητες, καθώς και τις τεχνικές και επαγγελματικές ικανότητες για την 

εκτέλεση της υπό ανάθεση σύμβασης. Όλες οι απαιτήσεις σχετίζονται και είναι ανάλογες με το 

αντικείμενο της σύμβασης. […]. 

3. Όσον αφορά την οικονομική και χρηματοοικονομική επάρκεια, οι αναθέτουσες αρχές μπορούν να 

επιβάλλουν απαιτήσεις που να διασφαλίζουν ότι οι οικονομικοί φορείς διαθέτουν την αναγκαία 

οικονομική και χρηματοδοτική ικανότητα για την εκτέλεση της σύμβασης. Για το σκοπό αυτόν, οι 

αναθέτουσες αρχές μπορούν να απαιτούν ειδικότερα από τους οικονομικούς φορείς, να έχουν έναν 

ορισμένο ελάχιστο ετήσιο κύκλο εργασιών, συμπεριλαμβανομένου ορισμένου ελάχιστου κύκλου 

εργασιών στον τομέα δραστηριοτήτων που καλύπτεται από τη σύμβαση. Επίσης, οι αναθέτουσες αρχές 

μπορούν να απαιτούν από τους οικονομικούς φορείς να παρέχουν πληροφορίες σχετικά με τους 

ετήσιους λογαριασμούς, παρουσιάζοντας την αναλογία, ιδίως, στοιχείων ενεργητικού και παθητικού. […] 

Ο ελάχιστος ετήσιος κύκλος εργασιών που απαιτείται να έχουν οι οικονομικοί φορείς δεν υπερβαίνει το 

διπλάσιο της εκτιμώμενης αξίας της σύμβασης, εκτός από δεόντως αιτιολογημένες περιπτώσεις, όπως 

σχετικά με τους ειδικούς κινδύνους που αφορούν τη φύση των έργων, των υπηρεσιών ή των αγαθών. […] 

Οι μέθοδοι και τα κριτήρια αυτά χαρακτηρίζονται από διαφάνεια, αντικειμενικότητα και αποφυγή 

διακρίσεων. 

Όταν μια σύμβαση υποδιαιρείται σε τμήματα, το παρόν άρθρο εφαρμόζεται σε σχέση με κάθε επιμέρους 

τμήμα. […] 

5. Οι αναθέτουσες αρχές αναφέρουν τις απαιτούμενες προϋποθέσεις συμμετοχής που μπορεί να 

εκφράζονται ως ελάχιστα επίπεδα ικανότητας, καθώς και τα κατάλληλα αποδεικτικά μέσα, στην 

προκήρυξη σύμβασης ή στην πρόσκληση επιβεβαίωσης ενδιαφέροντος. 

2.4.1 ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ XII 

ΑΠΟΔΕΙΚΤΙΚΑ ΜΕΣΑ ΓΙΑ ΤΑ ΚΡΙΤΗΡΙΑ ΕΠΙΛΟΓΗΣ 

Μέρος I: Οικονομική και χρηματοοικονομική επάρκεια 

Η οικονομική και χρηματοοικονομική επάρκεια του οικονομικού φορέα είναι δυνατόν, κατά κανόνα, να 

αποδεικνύεται με ένα ή περισσότερα από τα ακόλουθα δικαιολογητικά: 
[…] γ) δήλωση περί του ολικού ύψους του κύκλου εργασιών και, κατά περίπτωση του κύκλου εργασιών 
στον τομέα δραστηριοτήτων που αποτελεί το αντικείμενο της σύμβασης, για τις τρεις τελευταίες 
οικονομικές χρήσεις κατ' ανώτατο όριο, συναρτήσει της ημερομηνίας σύστασης του οικονομικού φορέα 

ή έναρξης των δραστηριοτήτων του, εφόσον είναι διαθέσιμες οι πληροφορίες για τον εν λόγω κύκλο 

εργασιών. 

 

ΙΙΙ. Νομική Εκτίμηση 

3.1 Το υπό εξέταση αίτημα του Ελληνικού Οργανισμού Τουρισμού (ΕΟΤ), ο οποίος  ως νομικό πρόσωπο 

δημοσίου δικαίου [βλ. άρθρο 1 του π.δ/τος 72/2018 (Α’141)],  αποτελεί Μη Κεντρική Αναθέτουσα Αρχή, 

κατά την έννοια των διατάξεων του άρθρου 2 παρ. 1 περ. 1α, 2 και 3 του ν. 4412/2016, αφορά στη 
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σύναψη μικτής δημόσιας σύμβασης προμήθειας αγαθών και παροχής υπηρεσιών, σύμφωνα με τις 

διατάξεις του άρθρου 2 παρ. 1 περ. 8 και 9 του ίδιου νόμου. Δεδομένου ότι πρόκειται για διαδικασία 

διαπραγμάτευσης για τη σύναψη δημόσιας σύμβασης, σε συνέχεια προηγηθέντος άγονου διαγωνισμού, 

που υπερβαίνει τα κατώτατα όρια του άρθρου 5 του ν. 4412/2016, συντρέχει η αρμοδιότητα της Αρχής, 

κατ’ άρθρο 347 παρ. 2 περ. γ’ υποπερ. γδ’ του ν. 4412/2016, για την παροχή σύμφωνης γνώμης. 

3.2 Η διαδικασία με διαπραγμάτευση, έχει εξαιρετικό χαρακτήρα και επιτρέπεται να εφαρμόζεται μόνο 

στις περιοριστικώς απαριθμούμενες στα άρθρα 26 και 32 του ν. 4412/2016, περιπτώσεις, με τα οποία 

μεταφέρθηκαν στο εθνικό δίκαιο τα άρθρα 26 και 32 της οδηγίας 2014/24/ΕΕ, αντίστοιχα, (βλ. σχετικώς 

αποφάσεις της 8ης Απριλίου 2008, C- 337/05, Επιτροπή κατά Ιταλίας, σκέψη 56, της 23ης Απριλίου 2009, 

C-292/07, Επιτροπή κατά Βελγίου, σκέψεις 105-106, της 11ης Σεπτεμβρίου 2014, C-19/13, Ministero dell’ 

Interno κατά Fastweb SpA και Telecom Italia SpA, σκέψη 49, της 7ης Σεπτεμβρίου 2016, C -549/14, Finn 

Frogne A/S κατά Rigspolitiet ved Center for Beredskabskommunikation, σκέψη 35).  

Συναφώς, επισημαίνεται ότι οι ανωτέρω διατάξεις, στο μέτρο που εισάγουν εξαιρέσεις οι οποίες 

συνιστούν παρέκκλιση από τη βασική ρύθμιση, δηλαδή από τους κανόνες που αποσκοπούν στη 

διασφάλιση της αποτελεσματικότητας των αναγνωριζόμενων από τη Συνθήκη για τη Λειτουργία της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης (ΣΛΕΕ) δικαιωμάτων στον τομέα των δημοσίων συμβάσεων, πρέπει να αποτελούν 

αντικείμενο συσταλτικής ερμηνείας (βλ. υπό το πνεύμα αυτό ιδίως τις αποφάσεις, της 10ης Μαρτίου 

1987, C-199/85, Επιτροπή κατά Ιταλίας, σκέψη 14, της 28ης Μαρτίου 1996, C-318/94, Επιτροπή κατά 

Γερμανίας,  της 10ης Απριλίου 2003, C-20/01 και C-28/01, Επιτροπή κατά Γερμανίας, σκέψη 58, της 14ης 

Σεπτεμβρίου 2004, C-385/02, Επιτροπή κατά Ιταλίας, σκέψη 19, της 2ας Ιουνίου 2005, C-394/02, 

Επιτροπή κατά Ελλάδας, σκέψη 33, της 27ης Οκτωβρίου 2011, C - 601/10, Επιτροπή κατά Ελληνικής 

Δημοκρατίας, σκέψη 32). Η, δε, σχετική απόφαση της αναθέτουσας αρχής, πρέπει να φέρει πλήρη και 

ειδική αιτιολογία, αναφερόμενη στους λόγους για τους οποίους αποφασίζεται η προσφυγή στην εν λόγω 

εξαιρετική διαδικασία (βλ. χαρακτηριστικά ΣτΕ 1747/2011, 1987/2021).  

3.3 Ειδικότερα, οι ουσιαστικές προϋποθέσεις εφαρμογής της αιτούμενης νομικής βάσης για την 

προσφυγή στην εξαιρετική διαδικασία με διαπραγμάτευση και συγκεκριμένα των διατάξεων του άρθρου 

32, παράγραφος 2, περ. α΄ του ν. 4412/2016, είναι:  

α) η προηγούμενη νομίμως διεξαχθείσα ανοικτή ή κλειστή διαδικασία,  

β) η μη υποβολή προσφοράς ή η υποβολή ακατάλληλης προσφοράς,  

γ) η μη ουσιώδης τροποποίηση των αρχικών όρων της σύμβασης,  

δ)  σε περίπτωση σχετικού αιτήματος της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, η Αναθέτουσα Αρχή οφείλει να προβεί 

στη διαβίβαση προς αυτήν, σχετικής εκθέσεως (βλ. και C‑376/21, της 16ης Ιουνίου 2022, Zamestnik-

ministar, σκ.59) . 

Όπως δε παγίως έχει κριθεί, η προσφυγή στη διαδικασία της διαπραγμάτευσης, κατ’ εφαρμογή της 

προαναφερόμενης διάταξης, συνέχεται άμεσα με τον προηγηθέντα αυτής διαγωνισμό, με συνέπεια οι 

τυχόν ουσιώδεις νομικές πλημμέλειες της υποκείμενης διαγωνιστικής διαδικασίας να επιδρούν  στη 

νομιμότητα και της συγκεκριμένη διαδικασίας (Ε.Σ. Αποφ. VI Τμ. 466/2011, 1249/2011, 29/2012, 

408/2012, 600/2012 και 935/2013). 

3.4 Εν προκειμένω, από την εξέταση των στοιχείων του φακέλου της υπό κρίση υπόθεσης, προκύπτουν 

τα εξής: 
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Ως προς την προϋπόθεση της προηγούμενης νομίμως διεξαχθείσας ανοικτής ή κλειστής διαδικασίας   

3.4.1  Ως προς την τήρηση των απαιτήσεων Δημοσιότητας 

α) Αν και η προκήρυξη απεστάλη προς δημοσίευση στην ΕΕΕΕ και σε εθνικό επίπεδο τηρήθηκαν, εν 

γένει, οι υποχρεώσεις δημοσιεύσεων που απορρέουν από το ν. 4412/2016 (βλ. ΙΣΤΟΡΙΚΟ 1.3), 

διαπιστώνεται ότι στην προκήρυξη που απεστάλη και δημοσιεύθηκε στην ΕΕΕΕ, στην παράγραφο 5.1.12. 

«Όροι δημοσίων συμβάσεων», έχει δηλωθεί ότι «Η σύμβαση πρέπει να εκτελείται στο πλαίσιο 

προγραμμάτων προστατευόμενης απασχόλησης», ωστόσο, η εν λόγω απαίτηση δεν περιλαμβάνεται 

στην περίληψη διακήρυξης που δημοσιεύθηκε στο ΚΗΜΔΗΣ, η οποία διαφοροποιείται από την 

δημοσιευθείσα στην ΕΕΕΕ, αλλά ούτε στη διακήρυξη. 

Ειδικότερα, στο άρθρο 20 «Συμβάσεις ανατιθέμενες κατ’ αποκλειστικότητα (άρθρο 20 της Οδηγίας 

2014/24/ΕΕ)»  του ν. 4412/2016, ορίζεται «2. Οι αναθέτουσες αρχές μπορούν να προβλέπουν την 

εκτέλεση των δημόσιων συμβάσεων στο πλαίσιο προγραμμάτων προστατευμένης απασχόλησης, εφόσον 

περισσότεροι από 30% των εργαζομένων στα προγράμματα αυτά είναι εργαζόμενοι με αναπηρία ή 

μειονεκτούντες εργαζόμενοι». Επομένως, η καταφατική δήλωση περί εκτέλεσης της σύμβασης στο 

πλαίσιο προγραμμάτων προστατευόμενης απασχόλησης, η οποία αφορά σε ουσιώδη όρο εκτέλεσης της 

σύμβασης και περιέχεται μόνο στην προκήρυξη που απεστάλη στην ΕΕΕΕ, εμπίπτει στην κατ’ άρθρο 66 

παρ. 4 του ν. 4412/2016, μη επιτρεπόμενη διάσταση μεταξύ των πληροφοριών που δημοσιεύονται σε 

εθνικό επίπεδο και σε επίπεδο ΕΕΕΕ (βλ. ΕΑΑΔΗΣΥ ΚΟ 27 και εκεί μνημονευόμενες αποφάσεις).  

3.4.2 Ως προς τη νομιμότητα των όρων της διακήρυξης 

α) Όπως αναλυτικά εκτέθηκε στο ΙΣΤΟΡΙΚΟ (παρ. 1.2),  στο άρθρο 2.2.5 της διακήρυξης «Οικονομική και 

χρηματοοικονομική επάρκεια», απαιτείται οι οικονομικοί φορείς να διαθέτουν, μεταξύ άλλων, κατά την 

τελευταία πενταετία (2020-2024) μέσο γενικό κύκλο εργασιών ποσού τουλάχιστον ίσου προς το ποσό 

της προϋπολογιζόμενης δαπάνης της σύμβασης (χωρίς ΦΠΑ).  

Ως ευχερώς προκύπτει, η εν λόγω απαίτηση, αντίκειται στις διατάξεις του Παραρτήματος ΧΙΙ του 

Προσαρτήματος Α’ του ν. 4412/2016, το οποίο θέτει ρητά σχετικό ανώτατο όριο τις τρεις τελευταίες 

οικονομικές χρήσεις.  

Ανεξαρτήτως των ανωτέρω, ακόμη και εάν ήθελε υποτεθεί (quod non) ότι ήταν δυνατή η οικεία 

υπέρβαση, και πάλι, η εν λόγω απαίτηση παρίσταται όλως δυσανάλογη πολλώ δε μάλλον 

αναιτιολόγητη, και τούτο διότι κατά τη διάρκεια του 2020, υπήρχαν ικανά διαστήματα καθολικής 

απαγόρευσης ταξιδιών ή και αναστολής λειτουργίας ξενοδοχείων και το 2021 διαστήματα περιορισμού 

των μετακινήσεων, λόγω COVID-19 (βλ. 

https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%A0%CE%B1%CE%BD%CE%B4%CE%B7%CE%BC%CE%AF%CE%B1_COVI

D-19_%CF%83%CF%84%CE%B7%CE%BD_%CE%95%CE%BB%CE%BB%CE%AC%CE%B4%CE%B1 , 

https://en.wikipedia.org/wiki/COVID-19_lockdowns_by_country ). 

Επομένως, η οικεία απαίτηση η οποία τέθηκε κατά παράβαση των διατάξεων του ν.4412/2016, 

ενδέχεται να οδήγησε και στο άγονο αποτέλεσμα της προηγηθείσας διαγωνιστικής διαδικασίας (βλ. ad 

hoc Γνώμη ΕΑΔΗΣΥ με αρ. Δ26/2025, σκ. 3.4.2 περ.α), αποκλείοντας οικονομικούς φορείς οι οποίοι 

πληρούσαν το εν λόγω κριτήριο ακόμη και για το προβλεπόμενο από το νόμο, ανώτατο όριο. 

https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%A0%CE%B1%CE%BD%CE%B4%CE%B7%CE%BC%CE%AF%CE%B1_COVID-19_%CF%83%CF%84%CE%B7%CE%BD_%CE%95%CE%BB%CE%BB%CE%AC%CE%B4%CE%B1
https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%A0%CE%B1%CE%BD%CE%B4%CE%B7%CE%BC%CE%AF%CE%B1_COVID-19_%CF%83%CF%84%CE%B7%CE%BD_%CE%95%CE%BB%CE%BB%CE%AC%CE%B4%CE%B1
https://en.wikipedia.org/wiki/COVID-19_lockdowns_by_country
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Τα παραπάνω επιβεβαιώνονται και από την αιτιολογική σκέψη 83 της Οδηγίας 2014/24/ΕΕ,  σύμφωνα 

με την οποία «οι υπερβολικά αυστηρές απαιτήσεις όσον αφορά την οικονομική και χρηματοπιστωτική 

ικανότητα συχνά αποτελούν αδικαιολόγητο εμπόδιο στη συμμετοχή ΜΜΕ σε δημόσιες προμήθειες»1. 

β) Στη διακήρυξη εντοπίζονται αντικρουόμενοι όροι σε σχέση με τη δυνατότητα παράτασης της 

σύμβασης. Συγκεκριμένα, σύμφωνα με το άρθρο 4.6.3 «Παράταση σύμβασης», ορίζεται ότι η σύμβαση 

δύναται να παραταθεί για χρονικό διάστημα έως δώδεκα (12) μηνών σε περίπτωση μη εξαντλήσεως του 

εγκεκριμένου ποσού κατά την ημερομηνία λήξης της σύμβασης, ενώ σύμφωνα με το άρθρο 6.2.2, η 

συνολική διάρκεια της σύμβασης μπορεί να παρατείνεται με αιτιολογημένη απόφαση της αναθέτουσας 

αρχής μέχρι το 50% αυτής, δηλαδή έως 6 μήνες. 

Επομένως, διαπιστώνεται ασάφεια σχετικά με τον χρόνο της προβλεπόμενης παράτασης, τεθείσα κατά 
παράβαση του άρθρου 53 παρ. 1 του ν. 4412/2016, και τούτο διότι, ο μέσος επιμελής υποψήφιος δεν 
δύναται να κατανοήσει για πόσο χρόνο εν τέλει οφείλει να δεσμεύσει ανθρώπινους πόρους, δοθέντος 
ότι, σύμφωνα με τα έγγραφα της σύμβασης απαιτείται η εκ μέρους του διάθεση ομάδας έργου για την 
εκτέλεση της σύμβασης. 
 
Ειδικότερα, όπως παγίως έχει κριθεί, οι αρχές της ίσης μεταχείρισης και της διαφάνειας, επιβάλλουν 

στην αναθέτουσα αρχή να διασφαλίζει σε όλα τα στάδια της διαδικασίας για τη σύναψη ορισμένης 

δημόσιας σύμβασης την τήρηση των παραπάνω αρχών, με αποτέλεσμα να οφείλει να διατυπώνει τους 

όρους της διακήρυξης κατά τρόπο που να παρέχει σε όλους τους διαγωνιζομένους που είναι ευλόγως 

ενημερωμένοι και επιδεικνύουν τη συνήθη επιμέλεια τη δυνατότητα να γνωρίζουν το ακριβές 

περιεχόμενο τους και, επομένως, να τους ερμηνεύουν με τον ίδιο τρόπο (βλ., ιδίως, απόφαση της 4ης 

Δεκεμβρίου 2003, C‑448/01, EVN και Wienstrom, Συλλογή 2003, σ. I‑14527, σκέψεις 56 έως 58 και της 

19ης Δεκεμβρίου 2018, Autorità Garante della Concorrenza e del Mercato – Antitrust και Coopservice, 

C-216/17, EU:C:2018:1034, σκέψη 63) κατά την έναρξη της διαδικασίας (βλ. επ’ αυτού, απόφαση της 

10ης Δεκεμβρίου 2009, C‑299/08, Επιτροπή κατά Γαλλίας, Συλλογή 2009, σ. I‑11587, σκέψεις 41 και 43). 

Συνεπώς, η εν λόγω απαίτηση, τέθηκε, κατά παράβαση του άρθρου 53 παρ. 1 του ν. 4412/2016.  

γ) Επιπλέον, ενώ κριτήριο ανάθεσης είναι το «χαμηλότερο ποσοστό διαχειριστικού κόστους», με 

ελάχιστο το 3% της εκτιμώμενης αξίας της σύμβασης, πλέον ΦΠΑ, (βλ. άρθρα 2.3.1 και 2.4.4 της 

διακήρυξης), στην πράξη, η αμοιβή του αναδόχου, δύναται να καθορίζεται από τον εκάστοτε τρόπο 

τιμολόγησης των υπηρεσιών (βλ. Παράρτημα Ι, «Γενικοί όροι», ως προς τη δυνατότητα της αναθέτουσας 

αρχής να τροποποιεί τα παραστατικά που τεκμηριώνουν την παρεχόμενη υπηρεσία και «Παραλαβή 

υπηρεσιών», ως προς τα απαιτούμενα παραστατικά), επί των οποίων εφαρμόζεται το διαχειριστικό 

ποσοστό. Επομένως, δεν προκύπτει ότι το πλαίσιο υποβολής προσφορών συνάδει με τις διατάξεις της 

παρ. 9 του άρθρου 86 του ν. 4412/2016 περί διασφάλισης δυνατότητας αποτελεσματικού ανταγωνισμού 

αλλά και του άρθρου 53 παρ. 1 που απαιτεί αφενός, σαφήνεια των όρων της διακήρυξης χάριν ενιαίας 

και αντικειμενικής κατανόησης εκ μέρους των ενδιαφερομένων, αφετέρου, τη διασφάλιση δυνατότητας 

υποβολής άρτιων και συγκρίσιμων προσφορών, απεναντίας δύναται να οδηγήσει σε συγκριτικά μη 

ελέγξιμες προσφορές. 

 

3.4.3 Σε συνέχεια των παραπάνω, κρίνεται εν προκειμένω, ότι οι προαναφερθείσες πλημμέλειες, 

συνδέονται, εν δυνάμει, με το  άγονο αποτέλεσμα του διαγωνισμού με αποτέλεσμα να καθίσταται 

                                                           
1 Βλ. και «ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΚΩΔΙΚΑ ΒΕΛΤΙΣΤΩΝ ΠΡΑΚΤΙΚΩΝ ΠΟΥ ΔΙΕΥΚΟΛΥΝΕΙ ΤΗΝ ΠΡΟΣΒΑΣΗ ΤΩΝ ΜΜΕ ΣΤΙΣ 

ΔΗΜΟΣΙΕΣ ΣΥΜΒΑΣΕΙΣ» παρ. 4.1. 
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παρακολουθηματικά μη νόμιμη η προσφυγή στην εξαιρετική διαδικασία της διαπραγμάτευσης, χωρίς 

δημοσίευση προκήρυξης.  

 

Ως εκ τούτου, παρέλκει ως αλυσιτελής η εξέταση των λοιπών σωρευτικά απαιτούμενων προϋποθέσεων 

εφαρμογής του άρ. 32 παρ. 2 περ. α΄ του ν. 4412/2016.    

 

IV. ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑ 

Κατόπιν των ανωτέρω,  η Επιτροπή  

Αποφασίζει ομόφωνα την μη παροχή σύμφωνης γνώμης για την προσφυγή του Ελληνικού 

Οργανισμού Τουρισμού, στη διαδικασία της διαπραγμάτευσης χωρίς δημοσίευση προκήρυξης 

διαγωνισμού, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 32 παρ. 2 περ. α’ του ν. 4412/2016, για τη 

σύναψη σύμβασης, με αντικείμενο την υλοποίηση των ταξιδιών εξοικείωσης, που διοργανώνει 

ο Οργανισμός, συνολικής εκτιμώμενης αξίας 250.000,00€, χωρίς ΦΠΑ,  λόγω μη συνδρομής των 

νομίμων προϋποθέσεων.  

        

        Αθήνα, 30 Απριλίου 2025                                                                                                   

  

 Η Συντάκτης                                                                                            Η Προεδρεύουσα Σύμβουλος  

 

                           

Χρυσάνθη Ζαράρη             Ευαγγελία Κουτούπα  


