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ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ 

ΕΝΙΑΙΑ ΑΡΧΗ ΔΗΜΟΣΙΩΝ ΣΥΜΒΑΣΕΩΝ 

                                                                                                                     ΟΡΘΗ ΕΠΑΝΑΛΗΨΗ 19/5/2025 

                                                                                                                             (Χωρίς το Παράρτημα) 

         ΓΝΩΜΗ 

Δ 43 ΕΑΔΗΣΥ/2025 

(του άρθρου 347 παρ. 2 περ. γ’ υποπερ. γδ’ του ν. 4412/2016, όπως αντικαταστάθηκε με το 

άρθρο 4 του ν. 4912/2022) 

Η ΕΠΙΤΡΟΠΗ 

της παρ. 5 του άρθρου 353 του ν. 4412/2016, όπως αντικαταστάθηκε με το άρθρο 10 του ν. 

4912/2022 

      Στην Αθήνα σήμερα 14 Μαΐου 2025, ημέρα Τετάρτη και ώρα 10:30 π.μ., στα επί της οδού   

Δώρου 7-9 γραφεία της, συνήλθε η ως άνω ΕΠΙΤΡΟΠΗ της ΕΝΙΑΙΑΣ ΑΡΧΗΣ ΔΗΜΟΣΙΩΝ 

ΣΥΜΒΑΣΕΩΝ σε συνεδρίαση, μετά από σχετική πρόσκληση της Προέδρου, η οποία 

γνωστοποιήθηκε νομίμως και εμπροθέσμως  σε όλα τα Μέλη της Επιτροπής.   

Κατά τη συνεδρίαση αυτή  από τα προσκληθέντα Μέλη της Επιτροπής  παρέστησαν:  

Προεδρεύουσα:   Ευαγγελία Κουτούπα (μέσω τηλεδιάσκεψης) 

Σύμβουλος:    Δημήτριος Χανής 

Μέλη:             Βασιλική Σκαρτσούνη (μέσω τηλεδιάσκεψης) 

                        Δημήτριος Σταθακόπουλος (μέσω τηλεδιάσκεψης) 

Η Πρόεδρος Ανδρονίκη Θεοτοκάτου και τα Μέλη, Χρυσάνθη Ζαράρη και Νικολέτα Κοττά, 

απουσίασαν δικαιολογημένα. 

Γραμματέας: Αθανάσιος Λαμπράκης Π.Ε Διοικητικού Οικονομικού.  

Εισηγητής: Ευάγγελος Ιατρού, ΕΕΠ ειδικότητας Διπλωματούχων Μηχανικών, Αυτοτελές Γραφείο 

Θεσσαλονίκης ΕΑΔΗΣΥ. 

     Κατά  τη διάρκεια της συνεδρίασης παρέστησαν,  επίσης, ο Εισηγητής (μέσω τηλεδιάσκεψης), η 

Προϊσταμένη της Διεύθυνσης Ελέγχου, Μ. Σιδέρη, καθώς και η Προϊσταμένη του Τμήματος Ελέγχου 

Αιτημάτων Διαπραγμάτευσης, της Διεύθυνσης Ελέγχου, Μ. Παναγοηλιοπούλου, οι οποίες , μαζί με τον 

εισηγητή, αποχώρησαν πριν την έναρξη της διαδικασίας ψηφοφορίας των Μελών της Επιτροπής και τη 

λήψη απόφασης. 

Θέμα: Παροχή σύμφωνης γνώμης της Ε.Α.ΔΗ.ΣΥ. κατ’ άρθρο 347 παρ. 2 περ. γ` υποπερ. γδ` του ν. 
4412/2016, ως ισχύει, για την προσφυγή του Οργανισμού Αστικών Συγκοινωνιών Αθηνών (Ο.Α.Σ.Α.) 
Α.Ε.  σε διαδικασία διαπραγμάτευσης χωρίς προηγούμενη δημοσίευση προκήρυξης, προκειμένου 
να συναφθεί σύμβαση, εκτιμώμενης αξίας 960.979,00€ χωρίς ΦΠΑ, με αντικείμενο την παροχή 
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υπηρεσιών μετεγκατάστασης εξοπλισμού Αυτόματου Συστήματος Συλλογής Κομίστρου σε νέα 
οχήματα CNG για τη μείζονα περιοχή της Αθήνας, κατ΄ επίκληση κατάστασης απουσίας 
ανταγωνισμού για λόγους τεχνικής μοναδικότητας του προτεινόμενου αναδόχου καθώς και για 
λόγους προστασίας των αποκλειστικών δικαιωμάτων του, κατά τις διατάξεις του άρθρου 269 περ. 
γ’ υποπερ. ββ’ και γγ’ του ν. 4412/2016 αντίστοιχα. 

 

1. Με το με α.π. 176 ΠΡ-ΔΣ/31.3.2025 (α.π. εισερχ. Ε.Α.ΔΗ.ΣΥ. 3076/31.3.2025) αίτημα του 
Διευθύνοντος Συμβούλου του Ο.Α.Σ.Α. Α.Ε. με το συνημμένο σε αυτό ηλεκτρονικό φάκελο εγγράφων, 
ως αυτός συμπληρώθηκε και διευκρινίσθηκε με το με α.π. 199 ΠΡ-ΔΣ/15.4.2025 (α.π. εισερχ. 
Ε.Α.ΔΗ.ΣΥ. 3613/15.4.2025) έγγραφο του ιδίου ως άνω οργάνου του προαναφερόμενου αιτούντος 
φορέα και τα συνημμένα σε αυτό ηλεκτρονικά αρχεία, σε συνέχεια του με α.π. Ε.Α.ΔΗ.ΣΥ. 
3076/7.4.2025 μήνυμα ηλεκτρονικού ταχυδρομείου της Αρχής περί αναζήτησης συμπληρωματικών 
στοιχείων, ο ανωτέρω αναθέτων φορέας αιτήθηκε την παροχή της κατά τις διατάξεις του άρθρου 347 
παρ. 2 περ. γ` υποπερ. γδ` του ν. 4412/2016, ως ισχύει, σύμφωνης γνώμης της Ε.Α.ΔΗ.ΣΥ. (άλλως και 
Αρχή) για την προσφυγή του σε διαδικασία διαπραγμάτευσης χωρίς προηγούμενη δημοσίευση 
προκήρυξης με την εταιρεία υπό την επωνυμία «ΑΝΩΝΥΜΗ ΕΤΑΙΡΕΙΑ ΠΑΡΟΧΗΣ ΥΠΗΡΕΣΙΩΝ 
ΗΛΕΚΤΡΟΝΙΚΟΥ ΕΙΣΙΤΗΡΙΟΥ  HELLAS SMARTICKET» και το διακριτικό τίτλο «HST Α.Ε.» προκειμένου να 
της ανατεθεί η εν θέματι, χρηματοδοτούμενη αποκλειστικά από εθνικούς πόρους, σύμβαση, 
προβλεπόμενης διάρκειας έξι (6) μηνών από την υπογραφή της, με αντικείμενο την παροχή υπηρεσιών 
με σκοπό τη μετεγκατάσταση υφιστάμενου εξοπλισμού Αυτόματου Συστήματος Συλλογής Κομίστρου 
(εφεξής και Α.Σ.Σ.Κ.) από 300 παλαιά οχήματα του υπόψη φορέα σε αντίστοιχα νέα οχήματα, και 
συγκεκριμένα στα υπό προμήθεια 300 λεωφορεία συμπυκνωμένου φυσικού αερίου (CNG) τα οποία θα 
τεθούν σε κυκλοφορία στο πλαίσιο εκτέλεσης των συμβάσεων 2/2024 και 9/2024 του Υπουργείου 
Υποδομών και Μεταφορών για τη μείζονα περιοχή της Αθήνας, συμπεριλαμβανομένης της 
λειτουργικής διασύνδεσης του υπόψη εξοπλισμού στο υφιστάμενο ενιαίο Α.Σ.Σ.Κ. του ως άνω φορέα, 
κατ΄ επίκληση κατάστασης απουσίας ανταγωνισμού για λόγους τεχνικής μοναδικότητας του 
προτεινόμενου αναδόχου και για λόγους προστασίας των αποκλειστικών δικαιωμάτων του, κατά τις 
διατάξεις του άρθρου 269 περ. γ’ υποπερ. ββ’ και γγ’ του ν. 4412/2016 αντίστοιχα.  

Σημειωτέον, ότι με την υπ’ αριθμ. 5231/2025 απόφαση (απόσπασμα πρακτικού αρ. 874/20.3.2025/θέμα 
4ο) του Διοικητικού Συμβουλίου του, ο αιτών φορέας έχει ήδη προβεί στην έγκριση της προσφυγής του 
στη σκοπούμενη διαδικασία διαπραγμάτευσης πλην όμως υπό τη ρητή και σαφώς διατυπωμένη 
προϋπόθεση της προηγούμενης λήψης της σύμφωνης γνώμης της Αρχής.  

 

Ι. Ιστορικό - πραγματικά περιστατικά 

2. Ο αιτών αναθέτων φορέας εκθέτει τα εξής:  

2.1 Όσον αφορά στο νομικό του πλαίσιο: 

Η Ανώνυμη Εταιρεία με την επωνυμία «Οργανισμός Αστικών Συγκοινωνιών Αθηνών Α.Ε.» και τον 
διακριτικό τίτλο «Ο.Α.Σ.Α. Α.Ε.» ιδρύθηκε με τη νομική αυτή μορφή σαν δημόσια επιχείρηση 
κοινωφελούς χαρακτήρα με τον ν. 2175/1993. Ήδη σήμερα, υπόκειται νομοθετικά στο ειδικό 
νομοθετικό πλαίσιο που θεσπίζεται με τις διατάξεις του ν. 3920/2011 σχετικά με την Εξυγίανση, 
αναδιάρθρωση και ανάπτυξη αστικών συγκοινωνιών Περιφέρειας Αττικής, καθώς και των ν.2175/1993, 
4548/2018,  4972/2022 και 5131/2024. Οι μετοχές της εταιρείας ανήκουν στην Ελληνική Εταιρεία 
Συμμετοχών και Περιουσίας Α.Ε. στην οποία μεταβιβάσθηκαν από 1.1.2018 με τη διάταξη του άρθρου 
197 παρ.1 του ν. 4389/2016 αυτοδίκαια από το Ελληνικό Δημόσιο. Αποτελεί φορέα Γενικής 
Κυβέρνησης, όπως ορίζεται στην περ. γ’ της παρ.1 του άρθρου 14 του ν. 4270/2014 και εφαρμόζει για 
τις συμβάσεις του τις διατάξεις του ν. 4412/2016 ως αναθέτων φορέας υπαγόμενος στο Βιβλίο ΙΙ του 
νόμου αυτού. Στον Όμιλο Ο.Α.Σ.Α. ανήκουν και οι δύο θυγατρικές του εταιρείες Ο.ΣΥ. Α.Ε. και ΣΤΑ.ΣΥ. 
Α.Ε. Ο Ο.Α.Σ.Α. είναι αρμόδιος για τον στρατηγικό και επιχειρησιακό σχεδιασμό, τον συντονισμό και τον 
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έλεγχο του συγκοινωνιακού έργου που εκτελείται από τα μέσα (επίγεια και υπόγεια) μαζικής 
μεταφοράς στην περιοχή αρμοδιότητάς του (Περιφέρειας Αττικής εκτός νήσων) με ιδιαίτερη μέριμνα 
στην εξυπηρέτηση του επιβατικού κοινού και την ποιότητα ζωής, μέσω ενός ολοκληρωμένου 
συστήματος μεταφορών.    

2.2 Όσον αφορά στο ιστορικό της υπό κρίση υπόθεσης:  

2.2.1 Σχετικά με τη σύμβαση ΣΔΙΤ του αιτούντος φορέα για την υλοποίηση του έργου «Μελέτη, 
Χρηματοδότηση, Εγκατάσταση, Υποστήριξη Λειτουργίας, Συντήρηση και Τεχνική Διαχείριση Ενός 
Ενιαίου Αυτόματου Συστήματος Συλλογής Κομίστρου για τις εταιρείες του Ομίλου ΟΑΣΑ με ΣΔΙΤ», ο 
αιτών φορέας επικαλείται ότι στο πλαίσιο της αρμοδιότητάς του, έχοντας ως στόχο τη βελτίωση της 
ποιότητας των προσφερόμενων υπηρεσιών προς το επιβατικό κοινό, καθώς επίσης και την ενίσχυση 
των εσόδων του, έχει εγκαταστήσει το Ενιαίο Αυτόματο Σύστημα Συλλογής Κομίστρου (Α.Σ.Σ.Κ.) σε 
όλους τους τύπους των Μέσων Μαζικής Μεταφοράς στην περιοχή αρμοδιότητάς του. Ως Αυτόματο 
Σύστημα Συλλογής Κομίστρου – ΑΣΣΚ ορίζεται το «ευφυές σύστημα πληρωμής και συλλογής κομίστρου 
αποτελούμενο κατ’ ελάχιστον από έξυπνα μέσα (π.χ. κάρτες) φορτισμένα με προϊόντα κομίστρου, 
συσκευές ανάγνωσης/φόρτισης αυτών, καθώς και πληροφοριακό κέντρο συναλλαγών». 

Ειδικότερα, με τις υπ’ αριθμ. 3/2011 αριθ. πρωτ. 5032/4.4.2011 α’ φάση) και 3/2013 (αρ. πρωτ. 
6288/30.5.2013 β’ φάση) διακηρύξεις του Ο.Α.Σ.Α. προκηρύχθηκε κλειστός, άνω των ορίων, 
διαγωνισμός για την επιλογή Ιδιωτικού Φορέα Σύμπραξης (ΙΦΣ) για την υλοποίηση του έργου 
«Μελέτη, Χρηματοδότηση, Εγκατάσταση, Υποστήριξη Λειτουργίας, Συντήρηση και Τεχνική Διαχείριση 
Ενός Ενιαίου Αυτόματου Συστήματος Συλλογής Κομίστρου για τις εταιρείες του Ομίλου ΟΑΣΑ με ΣΔΙΤ», 
προϋπολογιζόμενης δαπάνης, όσον αφορά τις συνολικές ετήσιες ενιαίες χρεώσεις, 94.000.000€ (μη 
συμπεριλαμβανομένου ΦΠΑ), πλέον του κατασκευαστικού κόστους στο οποίο συμμετέχει ο ΟΑΣΑ με 
την καταβολή ποσού ανερχόμενου κατ’ανώτατο ποσοστιαίο όριο στο 49% της αρχικής κεφαλαιακής 
δαπάνης, με ανώτατο χρηματικό ποσό ύψους 34.758.000€ (μη συμπεριλαμβανομένου ΦΠΑ).  

Με την 3177/2014 απόφαση του Διοικητικού Συμβουλίου του Ο.Α.Σ.Α. εγκρίθηκε το αποτέλεσμα της 
διαγωνιστικής διαδικασίας και ανακηρύχθηκε ως ΙΦΣ η ΕΝΩΣΗ ΠΡΟΣΩΠΩΝ ΤΕΡΝΑ ΕΝΕΡΓΕΙΑΚΗ 
ΑΝΩΝΥΜΗ ΒΙΟΜΗΧΑΝΙΚΗ ΕΜΠΟΡΙΚΗ ΚΑΙ ΤΕΧΝΙΚΗ ΕΤΑΙΡΕΙΑ Α.Ε. (με διακριτικό τίτλο ΤΕΡΝΑ Α.Β.Ε.Τ.Ε.) 
ΚΑΙ LG CNS Co Ltd (με διακριτικό τίτλο LG CNS).  

Στη συνέχεια, με την υπ’ αριθμ. 43/2014 Σύμβαση Σύμπραξης μεταξύ Ο.Α.Σ.Α. και της συσταθείσας από 
την προαναφερόμενη ένωση εταιρειών προς τούτο ανώνυμης εταιρείας ειδικού σκοπού με την 
επωνυμία «ΑΝΩΝΥΜΗ ΕΤΑΙΡΕΙΑ ΠΑΡΟΧΗΣ ΥΠΗΡΕΣΙΩΝ ΗΛΕΚΤΡΟΝΙΚΟΥ ΕΙΣΙΤΗΡΙΟΥ  HELLAS 
SMARTICKET» και τον διακριτικό τίτλο «HST Α.Ε.», ανατέθηκε στη τελευταία αυτή εταιρεία η 
υλοποίηση του έργου και συγκεκριμένα, μεταξύ άλλων, ο σχεδιασμός, η εγκατάσταση, η εξασφάλιση 
της πλήρους και αδιάλειπτης λειτουργίας, η τεχνική διαχείριση και η συντήρηση του Α.Σ.Σ.Κ., η 
παραμετροποίηση του συστήματος και του εξοπλισμού καθώς και η τεχνική υποστήριξη του 
συστήματος και η ασφάλιση του εξοπλισμού και των λοιπών υποδομών του συστήματος τόσο κατά την 
περίοδο μελέτης και υλοποίησης του έργου όσο και κατά την περίοδο λειτουργίας – συντήρησης αυτού 
(πρβλ. σελ. 11-12 της υπ’ αριθμ. 268/2014 πράξης του Ζ’ Κλιμακίου του Ελεγκτικού Συνεδρίου περί του 
θετικού προσυμβατικού ελέγχου νομιμότητας της εν λόγω διαγωνιστικής διαδικασίας).  

Η ως άνω σύμβαση τροποποιήθηκε διαδοχικά ως εξής :  

1η τροποποίηση της Σ.Σ. Στις 26.10.2015 υπεγράφη η 1η τροποποιητική σύμβαση της ως άνω υπ’ αρ. 
43/2014 Σύμβασης Σύμπραξης, χωρίς ουδεμία μεταβολή στο αντικείμενο παροχής του ΙΦΣ ούτε στους 
χρόνους  εκτέλεσης των Εργασιών, δυνάμει της οποίας διορθώθηκε προφανές εκ παραδρομής σφάλμα 
στον  ορισμό του Παραρτήματος 6 για το «Μη Αναπροσαρμοστέο Στοιχείο» ή «ΜΑΣ», το οποίο ήταν 
τόσο προφανές ώστε δεν μπορεί να γίνει αντιληπτή καμία άλλη διατύπωση πέραν αυτής που 
προκύπτει από τη διόρθωση. 

2η τροποποίηση της Σ.Σ. Η δεύτερη τροποποίηση της Σ.Σ. αφορούσε στην τροποποίηση του αριθμού 
και των  προδιαγραφών των πυλών, η οποία προέκυψε κατά την οριστικοποίηση του σχεδιασμού και 
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της διαστασιολόγησης των πυλών και κατά την αξιολόγηση των υποβαλλόμενων στοιχείων (μελετών 
και υλικών) του έργου από τις παραμέτρους που έθεσε και τις παρατηρήσεις που υπέβαλε η ΑΤΤΙΚΟ 
ΜΕΤΡΟ. Με την υπ. αριθμ. 3633/2016 απόφαση Δ.Σ. Ο.Α.Σ.Α. εγκρίθηκε η αναθεώρηση του 
χρονοδιαγράμματος του Α.Σ.Σ.Κ. ώστε η Φάση 3 να ολοκληρωθεί σε 2 υπο-φάσεις, (3Α έως την 31.01.2017 
& 3Β έως την 31.03.2017) και εγκρίθηκαν οι τροποποιήσεις της υπ’ αριθ. 43/2014 Σύμβασης Σύμπραξης 
και των παραρτημάτων αυτής που αφορούν στις αλλαγές των εργασιών, υπηρεσιών και 
διαθεσιμότητας του Α.Σ.Σ.Κ. με βάση το νέο χρονοδιάγραμμα. Το Ελεγκτικό Συνέδριο, με την υπ. αριθμ. 
27/2017 πράξη του Ζ’ Κλιμακίου του, έκρινε ότι δεν συντρέχει νόμιμος λόγος που να κωλύει την 
υπογραφή του σχεδίου της 2η τροποποίησης της Σ.Σ., η οποία και υπεγράφη στις 03.03.2017. 

3η τροποποίηση της Σ.Σ. Η 3η τροποποίηση της Σ.Σ. αφορούσε στη μετεγκατάσταση μέρους των 
λειτουργικών οντοτήτων από τον εξοπλισμό  του Προαστιακού σιδηροδρόμου σε θέσεις των Γραμμών  
2 και 3 του Μετρό (ΑΜΕΚ, ΤΕΚ, ΤΕΕ, ΦΣΕΚ). Ειδικότερα, με την υπ. αριθ. 3695/2017  απόφαση Δ.Σ. 
Ο.Α.Σ.Α. εγκρίθηκε η εγκατάσταση μέρους του εξοπλισμού που αρχικά προοριζόταν για τη γραμμή του 
Προαστιακού σιδηροδρόμου (ΑΜΕΚ, ΤΕΚ, ΤΕΕ, ΦΣΕΚ) σε θέσεις των Γραμμών 2 & 3 του Μετρό. Στη 
συνέχεια με την υπ. αριθμ. 3704/2017 απόφαση Δ.Σ. Ο.Α.Σ.Α. εγκρίθηκε η αναθεώρηση του 
χρονοδιαγράμματος του Α.Σ.Σ.Κ., ώστε η Φάση 3 να διαιρεθεί σε 2 επιπλέον υπο-Φάσεις: 3Γ με 
ημερομηνία ολοκλήρωσης την 31.05.2017  & 3Δ με ημερομηνία ολοκλήρωσης την 31.07.2017. Με την 
ανωτέρω απόφαση Δ.Σ. Ο.Α.Σ.Α. εγκρίθηκαν οι αντίστοιχες τροποποιήσεις της Σύμβασης Σύμπραξης και 
των παραρτημάτων αυτής που αφορούν στις αλλαγές των εργασιών, υπηρεσιών και διαθεσιμότητας 
του Α.Σ.Σ.Κ. Το Ελεγκτικό Συνέδριο, με την υπ. αριθμ. 104/2017 πράξη του Ζ’ Κλιμακίου του, έκρινε ότι 
δεν συντρέχει νόμιμος λόγος που να κωλύει την υπογραφή του σχεδίου της 3ης τροποποίησης της Σ.Σ., 
η οποία υπεγράφη στις  17.07.2017. 

4η τροποποίηση της Σ.Σ. Με την υπ. αριθμ. 4341/19.12.2019 απόφαση Δ.Σ. Ο.Α.Σ.Α. εγκρίθηκε η 
«Αλλαγή ΟΑΣΑ Περιόδου Λειτουργίας» που αφορούσε στην αύξηση του προβλεπόμενου από τη 
Σύμβαση Σύμπραξης εξοπλισμού πώλησης, καθώς και τροποποιήσεις ή αναβαθμίσεις λογισμικού. Στη 
συνέχεια με την υπ. αριθμ. 4438/25.07.2020 απόφαση Δ.Σ. Ο.Α.Σ.Α. εγκρίθηκαν τα επιμέρους στοιχεία 
της «Αλλαγής ΟΑΣΑ» και το σχέδιο της 4ης τροποποίησης της Σύμβασης Σύμπραξης και των 
παραρτημάτων της. Το Ελεγκτικό Συνέδριο, με την υπ. αριθμ. 381/2020 πράξη του Ζ΄ Κλιμακίου του, 
ενέκρινε την υπογραφή της 4ης τροποποίησης της Σ.Σ. η οποία υπεγράφη στις 1.12.2020. 

5η τροποποίηση της Σ.Σ. Με την υπ. αριθμ. 4341/19.12.2019 απόφαση Δ.Σ. Ο.Α.Σ.Α. εγκρίθηκε η 
«Αλλαγή ΟΑΣΑ Περιόδου Λειτουργίας» που αφορούσε στην υλοποίηση της δυνατότητας χρήσης 
τραπεζικών καρτών EMV (ανοικτό σύστημα-open loop) και άλλων μέσων (π.χ. κινητών τηλεφώνων) για 
μετακινήσεις με μέσα μαζικής μεταφοράς (αγορά-επικύρωση) αλλά και στην αναβάθμιση-μετατροπή 
του υφιστάμενου card based κλειστού συστήματος σε account based με δυνατότητα υποστήριξης 
MaaS (Mobility as a Service) για διασύνδεση με εφαρμογές συνεργατών κινητικότητας όπως ταξί, 
ενοικιαζόμενα  ηλεκτρικά ποδήλατα, αεροπορικές και ακτοπλοϊκές  εταιρείες, κτλ. Παράλληλα 
υλοποιήθηκαν βελτιώσεις και αναβαθμίσεις λογισμικού αλλά και αύξηση του προβλεπόμενου από τη 
Σύμβαση Σύμπραξης εξοπλισμού οχημάτων. Το Ελεγκτικό Συνέδριο, με την υπ. αριθμ. 628/2023 πράξη 
του Ζ΄ Κλιμακίου του, ενέκρινε την υπογραφή της 5ης τροποποίησης της Σ.Σ. η οποία υπεγράφη στις  
23.12.2024. 

Σημειωτέον ότι σύμφωνα με τους όρους της Σύμβασης Σύμπραξης, η διάρκεια της Σύμβασης ορίσθηκε 
σε δώδεκα έτη από την έναρξη ισχύος της, ήτοι από την υπογραφή του Πρωτοκόλλου Παράδοσης-
Παραλαβής την 29η.12.2014 κατά το άρθρο 6.1 της σύμβασης, ενώ ο Ο.Α.Σ.Α. κατά τη διάρκεια της 
περιόδου υπηρεσιών υποχρεούται να καταβάλει στον ΙΦΣ τη Μηνιαία Ενιαία Πληρωμή για κάθε 
περίοδο πληρωμής.  

Ως Μηνιαία Ενιαία Πληρωμή ορίζεται η αμοιβή του ΙΦΣ για την εξασφάλιση της διαθεσιμότητας του 
Α.Σ.Σ.Κ. καθώς και για την παροχή των υπηρεσιών εκ μέρους του σύμφωνα με τους όρους της 
Σύμβασης Σύμπραξης, υπολογίζεται δε σύμφωνα με το Παράρτημα 6 (Μηχανισμός Πληρωμών) της 
Σύμβασης. Οι λειτουργικές απαιτήσεις του συνόλου του εξοπλισμού που αποτελεί το Α.Σ.Σ.Κ. και οι 
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απαιτήσεις διασύνδεσης των επιμέρους στοιχείων του έργου περιλαμβάνονται στο Παράρτημα 5 της 
Σύμβασης. 

Σύμφωνα με το άρθρο 20.3 της Σύμβασης Σύμπραξης υπεβλήθησαν από τον Ανεξάρτητο Ελεγκτή τα 
Πιστοποιητικά Αποδοχής για τη Φάση 3Α (αρ. πρωτ. ΟΑΣΑ 8751/30.05.2017), για τη Φάση 3Β (αρ. πρωτ. 
ΟΑΣΑ 13465/21.08.2017), για τη Φάση 3Γ (αρ. πρωτ. ΟΑΣΑ 13466/21.08.2017) και για τη Φάση 3Δ (αρ. 
πρωτ. ΟΑΣΑ 1377ΠΡΔΣ/2017 – με λίστα εκκρεμοτήτων) με βάση τα οποία επιβεβαιώνεται ότι με βάση 
τις σχετικές επιθεωρήσεις των Λειτουργικών Οντοτήτων του Α.Σ.Σ.Κ. καλύπτονται οι προδιαγραφές 
διαθεσιμότητας υπηρεσιών. 

Την 01.08.2017 πραγματοποιήθηκε η συνολική έναρξη λειτουργίας & η διαθεσιμότητα Υπηρεσιών του 
Α.Σ.Σ.Κ. για το συνολικό φυσικό αντικείμενο του έργου, ενώ για την εξειδίκευση της βάσης προϊόντων 
κομίστρου, ο ΤΠΑΣΣΚ προέβη στη σχετική παραμετροποίηση και ανάπτυξη λογισμικού και η υλοποίηση 
των ιδιοτήτων της προϊοντικής βάσης τέθηκε σε χρήση τον Ιούνιο 2017. 

Κατά συνέπεια, κατά τους ισχυρισμούς του Ο.Α.Σ.Α. επιβεβαιώνεται η εφεξής και μέχρι στιγμής 
επίτευξη Διαθεσιμότητας Υπηρεσιών σε συνολικά 2.170 οχήματα σύμφωνα με τα οριζόμενα στην 
Σύμβαση Σύμπραξης.  

Μεταξύ του προβλεπόμενου κατά τα ανωτέρω εξοπλισμού περιλαμβάνονται 6.942 Επικυρωτικά 
Έξυπνων Καρτών οχημάτων – ΕΕΚ (άρθρο 4.9.1. του Παραρτήματος 5 της 5ης τροποποίησης της Σ.Σ.) τα 
οποία έχουν εγκατασταθεί σε 2.170 οχήματα (λεωφορεία – τρόλεϊ) με τα οποία εκτελείται το 
συγκοινωνιακό έργο. Τα ΕΕΚ χρησιμοποιούνται ως σημεία πρόσβασης/ελέγχου του επιβάτη για τη 
χρήση του μεταφορικού μέσου. Περιλαμβάνονται επίσης 2.170 Κονσόλες Επικυρωτικών Οχημάτων – 
ΚΕΟ στις οποίες συνδέονται τα ως άνω ΕΕΚ. Με τον εξοπλισμό αυτό που είναι εγκατεστημένος στα 
οχήματα επιτυγχάνεται η λήψη και αποστολή δεδομένων προς το Κέντρο Διαχείρισης Αμαξοστασίου 
και, μέσω αυτού, προς το Κέντρο Διαχείρισης Φορέα και το Κέντρο Διαχείρισης Ο.Α.Σ.Α. (πρβλ 
κατωτέρω την περιγραφή της αρχιτεκτονικής του ΑΣΣΚ όπως προκύπτει από το ίδιο ως άνω Παράρτημα 
5).  

Η διασύνδεση όλων των ως άνω στοιχείων επιτυγχάνεται μέσω ειδικού λογισμικού/εργαλείων 
διαχείρισης έργου που έχει αναπτυχθεί από τον ΙΦΣ στο πλαίσιο αποκλειστικά της ως άνω Σύμβασης 
Σύμπραξης. 

2.2.2 Όσον αφορά στις συμβάσεις 2/2024 και 9/2024 του Υπουργείου Υποδομών και Μεταφορών για 
την προμήθεια των τριακοσίων (300) νέων λεωφορείων συμπυκνωμένου φυσικού αερίου (CNG), τα 
οποία θα τεθούν σε κυκλοφορία στο πλαίσιο εκτέλεσης των εν λόγω συμβάσεων, όπως έχουν 
τροποποιηθεί και ισχύουν, στη μείζονα περιοχή της Αθήνας και επί των οποίων σκοπείται να 
υλοποιηθεί η ολοκληρωμένη μετεγκατάσταση του υφιστάμενου εξοπλισμού Α.Σ.Σ.Κ. από τριακόσια 
(300) παλιά λεωφορεία του αιτούντος φορέα, ο αιτών φορέας εκθέτει τα εξής:  

Σύμφωνα με την παράγραφο 1 του άρθρου 33 του ν. 4647/2019, όπως έχει τροποποιηθεί και ισχύει, 
προβλέπεται ότι: «1. Το Υπουργείο Υποδομών και Μεταφορών δύναται να αναθέτει συμβάσεις 
προμήθειας τροχαίου υλικού το οποίο είναι αναγκαίο για την εκτέλεση, από τους αρμόδιους κατά νόμο 
δημόσιους φορείς, συγκοινωνιακού έργου με μέσα οδικής μεταφοράς (θερμικά λεωφορεία, 
ηλεκτροκίνητα λεωφορεία - τρόλλεϋ και λοιπά μέσα οδικής μεταφοράς) εντός των ορίων αρμοδιότητας 
αυτών, εφόσον η υλοποίηση των εν λόγω συμβάσεων πρόκειται να συγχρηματοδοτηθεί από πόρους 
των διαρθρωτικών ταμείων της Ευρωπαϊκής Ένωσης ή την Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων. Η 
ανωτέρω ευχέρεια ασκείται, κατά περίπτωση, με την έκδοση απόφασης του Υπουργού Υποδομών και 
Μεταφορών, με την οποία καθορίζεται το αντικείμενο της προς ανάθεση σύμβασης κατόπιν σχετικού 
αιτήματος των αρμοδίων φορέων του προηγουμένου εδαφίου, η αρμόδια για τη διεξαγωγή της 
διαδικασίας ανάθεσης υπηρεσία του Υπουργείου Υποδομών και Μεταφορών, καθώς και κάθε άλλη 
αναγκαία λεπτομέρεια. Οι παραπάνω αναθέσεις θα πραγματοποιούνται σύμφωνα με τις κείμενες 
διατάξεις και ειδικότερα με τις διατάξεις του ν. 4412/2016 (Α` 147), όπως ισχύουν».  
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Βάσει των ανωτέρω διατάξεων, με την υπ’ αριθμ. πρωτ. 271351/05-10-2021 (Α.Δ.Α.Μ.: 
21PROC009332531, Α.Δ.Α.: Ω80Α465ΧΘΞ-ΨΡΨ) απόφαση του Γενικού Γραμματέα Μεταφορών του 
Υπ.Υ.Με., προκηρύχθηκε ανοιχτός ηλεκτρονικός διαγωνισμός (Διακήρυξη 6/2021) για την προμήθεια 
λεωφορείων με σκοπό την Ανανέωση Στόλου Αστικών Λεωφορείων για τις μείζονες περιοχές της 
Αθήνας και Θεσσαλονίκης.  

Τμήμα της ανωτέρω διαγωνιστικής διαδικασίας αποτελεί η προμήθεια 100 αρθρωτών οχημάτων 18 
μέτρων, συμπιεσμένου φυσικού αερίου (CNG) κατηγορίας EURO VI για την ανανέωση του στόλου που 
εξυπηρετεί την Αθήνα, το οποίο τμήμα έχει κατακυρωθεί στην εταιρεία «IVECO FRANCE SAS». 
Συναφώς, έχει υπογραφεί η υπ’ αρ. 9/2024 σύμβαση μεταξύ του Ελληνικού Δημοσίου και της 
αναδόχου εταιρείας (ΑΔΑΜ: 24SYMV014293556 2024-02-20), η οποία τροποποιήθηκε με την από 
31/10/2024 σύμβαση (ΑΔΑΜ 24SYMV015692410).  

Έτερο τμήμα της ίδιας διαγωνιστικής διαδικασίας αποτελεί η προμήθεια 200 λεωφορείων 12 μέτρων 
συμπιεσμένου φυσικού αερίου (CNG) κατηγορίας EURO VI για την ανανέωση του στόλου που 
εξυπηρετεί την Αθήνα, το οποίο τμήμα έχει κατακυρωθεί στην εταιρεία «Menarini S.p.A. (Industria 
Italiana Autobus S.P.A)». Συναφώς έχει υπογραφεί η υπ’ αριθμ. 2/2024 Σύμβαση (ΑΔΑΜ: 
24SYMV014439354) μεταξύ του Ελληνικού Δημοσίου και της αναδόχου εταιρείας, η οποία 
τροποποιήθηκε με την από 15.1.2025 σύμβαση (ΑΔΑΜ 25SYMV016165874). 

Όπως προκύπτει από τον ίδιο τον τίτλο της σχετικής ως άνω διακήρυξης με αριθμ. 6/2021, τα υπό 
προμήθεια λεωφορεία πρόκειται να χρησιμοποιηθούν προς τον σκοπό ανανέωσης του στόλου που 
εξυπηρετεί την μείζονα περιοχή της Αθήνας (και Θεσσαλονίκης). Σχετικά αναφέρεται στην διακήρυξη 
ότι λαμβάνεται υπόψιν η «αναγκαιότητα ανανέωσης του Στόλου των αστικών συγκοινωνιών σε Αθήνα 
και Θεσσαλονίκη, με γνώμονα τη βέλτιστη παροχή συγκοινωνιακού έργου και λαμβάνοντας υπόψη τη 
στόχευση για μετάβαση σε μια κοινωνία χαμηλών εκπομπών CO2, στο πλαίσιο χάραξης και εφαρμογής 
πολιτικών για την ανάπτυξη συγκοινωνιακών και άλλων υποδομών σε Εθνικό επίπεδο, με σκοπό την 
ενίσχυση της κινητικότητας, της προσβασιμότητας και την ανάπτυξη μεταφορικών και συγκοινωνιακών 
υπηρεσιών υψηλής ποιότητας».  

Συνεπώς, τα νέα αυτά λεωφορεία θα αντικαταστήσουν οχήματα που χρησιμοποιεί η Ο.ΣΥ. για την 
εκτέλεση του  συγκοινωνιακού έργου που της έχει ανατεθεί, τα οποία λόγω παλαιότητας και 
παρωχημένης τεχνολογίας πρέπει να αποσυρθούν. Σημειώνεται ότι, όπως επκαλείται ο αιτών φορέας, 
τα εν λόγω υπό προμήθεια οχήματα πρόκειται να μεταβιβασθούν κατά κυριότητα στον Ο.Α.Σ.Α. προς 
περαιτέρω διάθεσή τους προς χρήση από την Ο.ΣΥ. σύμφωνα με τις διατάξεις των παρ.2 επ του ίδιου 
ως άνω άρθρου 33 ν. 4647/2019 όπως έχει τροποποιηθεί και ισχύει. 

Όπως προβλέπεται στις ανωτέρω συμβάσεις του Ελληνικού Δημοσίου, στο σύνολο των ως άνω 300 
λεωφορείων φυσικού αερίου CNG (100 18μ. & 200 12μ.), τα οποία προορίζονται για την περιοχή 
αρμοδιότητας Ο.Α.Σ.Α., θα εγκατασταθεί ο εξοπλισμός οχημάτων του συστήματος Α.Σ.Σ.Κ. ώστε να 
μπορούν να ενταχθούν με ολοκληρωμένο τρόπο στο λειτουργικό στόλο των οχημάτων με τα οποία 
εκτελείται το συγκοινωνιακό έργο του αιτούντος φορέα.  

2.3 Όσον αφορά στην τεκμηρίωση της σκοπούμενης διαδικασίας διαπραγμάτευσης, ο αιτών φορέας 
επικαλείται, καταρχήν, ότι η εξεταζόμενη και προς ανάθεση σύμβαση δεν αφορά στην προμήθεια νέου 
εξοπλισμού αλλά στην ανάθεση σύμβασης παροχής υπηρεσιών που συνίσταται στις εργασίες 
απεγκατάστασης του υφιστάμενου εξοπλισμού από 300 παλαιά οχήματα και την εκ νέου εγκατάστασή 
του στα ανωτέρω υπό προμήθεια λεωφορεία φυσικού αερίου, υπό την απαραίτητη προϋπόθεση της 
διασφάλισης ότι οι επιμέρους συσκευές θα εκτελούν τις λειτουργίες τους σύμφωνα με τις συμβατικές 
απαιτήσεις διαλειτουργικότητας και ασφάλειας του λειτουργούντος Α.Σ.Σ.Κ. στο οποίο ανήκουν. 

Το αντικείμενο της εξεταζόμενης σύμβασης, η οποία έχει, κατά το αίτημα, προϋπολογισμό 960.979,00€ 
χωρίς ΦΠΑ και φέρει  CPV 98392000-7 (Υπηρεσίες Μετεγκατάστασης), έχει αναλυτική τεχνική 
περιγραφή κατά τον παρατιθέμενο αμέσως παρακάτω στην παρούσα πίνακα εργασιών της υπ’ αριθμ. 
HST-32/ΙΤΣ/3.2.2025 επιστολής της εταιρείας με την επωνυμία «ΑΝΩΝΥΜΗ ΕΤΑΙΡΕΙΑ ΠΑΡΟΧΗΣ 
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ΥΠΗΡΕΣΙΩΝ ΗΛΕΚΤΡΟΝΙΚΟΥ ΕΙΣΙΤΗΡΙΟΥ  HELLAS SMARTICKET», η οποία αποτελεί και τον προτεινόμενο 
ανάδοχο της υπόψη σύμβασης, και περιλαμβάνει εργασίες που δύνανται, κατά τους ισχυρισμούς του 
αιτούντος, να εκτελεσθούν αποκλειστικά από τον εν λόγω οικονομικό φορέα, ήτοι τον ΙΦΣ της 
Σύμβασης Σύμπραξης. Και τούτο διότι, όπως προβάλλει ο αιτών, αφενός τεχνικοί λόγοι δεν επιτρέπουν 
την ύπαρξη ανταγωνιστών οικονομικών φορέων, αφετέρου διότι συντρέχουν (νομικοί) λόγοι 
προστασίας των αποκλειστικών δικαιωμάτων του ΙΦΣ καθόλη τη διάρκεια ισχύος της Σύμβασης 
Σύμπραξης.  

α/α Περιγραφή εργασίας Τιμή Μονάδος Ποσότητα
Σύνολο

(πλέον ΦΠΑ)

1
Πλήρης απεγκατάσταση εξοπλισμού από όχημα 

(υφιστάμενο όχημα της Ο.ΣΥ.)
320,00 € 300 96.000,00 €

2
Νέα εγκατάσταση εξοπλισμού σε όχημα (εργασία, 

υλικά καλωδίωσης, τερματισμοί)
2.160,00 € 300 648.000,00 €

3

Εγκατάσταση - παραμετροποίηση 4G Router, 

εγκατάσταση VSAM σε όλα τα επικυρωτικά (εργασία, 

υλικά καλωδίωσης, τερματισμοί)

400,00 € 300 120.000,00 €

4

Διαχείριση καρτών SAM, επικαιροποίηση πληροφοριών 

κεντρικού συστήματος, παραμετροποίηση επί τόπου 

του εξοπλισμού ΑΣΣΚ, δοκιμές λειτουργίας

270,00 € 300 81.000,00 €

5 Εγγραφή νέου οχήματος ΟΣΥ στο Κεντρικό Σύστημα 150,00 € 300 45.000,00 €

6
Μελέτη εφαρμογής & σχέδια as built για όχημα νέου 

τύπου
350,00 € 2 700,00 €

990.700,00 €Γενικό σύνολο (πλέον ΦΠΑ)
 

Ο δε προς μετεγκατάσταση εξοπλισμός Α.Σ.Σ.Κ. εγκαταστάθηκε κατά την περίοδο εργασιών της 
προαναφερόμενης Σύμβασης Σύμπραξης (2014-2017) αλλά και κατά την περίοδο υπηρεσιών (2018-
2024) μέσω των τροποποιήσεων της Σ.Σ. Α.Σ.Σ.Κ. σε 2.170 οχήματα με τα οποία εκτελείται το 
συγκοινωνιακό έργο. Λόγω της μεγάλης διάρκειας ισχύος της Σύμβασης Σύμπραξης, μέρος των 
οχημάτων αυτών πρέπει να αποσυρθούν λόγω παλαιότητας και παρωχημένης τεχνολογίας και να 
αντικατασταθούν με τα νέα υπό προμήθεια λεωφορεία αντιρρυπαντικής τεχνολογίας. Η 
αντικατάσταση των οχημάτων επιφέρει την ανάγκη μετεγκατάστασης του ήδη υπάρχοντος εξοπλισμού 
του Α.Σ.Σ.Κ. στα νέα οχήματα προκειμένου να ενταχθούν στο ολοκληρωμένο σύστημα ενιαίου 
κομίστρου προς εξυπηρέτηση του επιβατικού κοινού και εξασφάλισης των εσόδων του Ομίλου Ο.Α.Σ.Α. 

Περαιτέρω, όσον αφορά στην προβλεπόμενη προθεσμία εκτέλεσης της εξεταζόμενης σύμβασης, ο 
αιτών φορέας εκθέτει τα εξής: Βάσει της ανωτέρω από 3.2.2025 επιστολής της προαναφερόμενης 
εταιρείας, το χρονοδιάγραμμα εκτέλεσης και ολοκλήρωσης των εργασιών μετεγκατάστασης 
υπολογίσθηκε σε έναν (1) μήνα από τη διάθεση του συνόλου των οχημάτων, ενώ σε περίπτωση 
τμηματικής διάθεσης, η ολοκλήρωση θα γίνεται κατ’ αναλογία με το πλήθος των οχημάτων που 
διατίθενται και με ελάχιστο πλήθος ολοκλήρωσης εργασιών τα οκτώ (8) οχήματα την ημέρα. Συνεπώς, 
με βάση το χρονοπρογραμματισμό διάθεσης των οχημάτων, το χρονοδιάγραμμα εκτέλεσης και 
ολοκλήρωσης των εργασιών εκτιμάται ότι δεν θα υπερβεί τις 60 ημέρες από την υπογραφή της 
σύμβασης. Προκειμένου να ληφθούν υπόψιν και οι χρόνοι παράδοσης των οχημάτων από τις 
προμηθεύτριες εταιρείες, η συνολική διάρκεια της εξεταζόμενης και προς ανάθεση σύμβασης 
εκτιμάται ότι θα ορισθεί στους έξι μήνες από την υπογραφή της.  

2.3.1 Αναφορικά με τους τεχνικούς λόγους, οι οποίοι καθιστούν, κατά τον αιτούντα φορέα, αναγκαία 
την προσφυγή του στη σκοπούμενη διαδικασία διαπραγμάτευσης με το συγκεκριμένο προτεινόμενο 
ανάδοχο, ο αιτών φορέας εκθέτει τα εξής: 

Από τα τεχνικά στοιχεία του φακέλου της υπό κρίση υπόθεσης προκύπτει, κατά τον αιτούντα, ότι ο 
εξοπλισμός Α.Σ.Σ.Κ. των οχημάτων ευθύνης του αποτελείται από συσκευές, οι οποίες, για να 
εκτελέσουν τις λειτουργίες τους, απαιτούν την ανάπτυξη ειδικού λογισμικού που διαμορφώθηκε από 
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τον ΙΦΣ-ΑΣΣΚ για το συγκεκριμένο τύπο εξοπλισμού (hardware), σύμφωνα με τις λειτουργικές 
απαιτήσεις της προαναφερόμενης Σύμβασης Σύμπραξης προκειμένου να υποστηρίζει τη διασύνδεση 
σε ενιαίο «private» δίκτυο.  

Ο εν λόγω εξοπλισμός περιλαμβάνει στοιχεία των δεδομένων του έργου τα οποία έχουν δημιουργηθεί 
από τον ΙΦΣ για τους σκοπούς της Σύμβασης Σύμπραξης (π.χ. προγράμματα λογισμικού, κώδικες και 
επιπλέον στοιχεία ασφαλούς λειτουργίας).  Οι πληροφορίες αυτές, λόγω της φύσεως τους, 
περιλαμβάνουν και στοιχεία του πηγαίου κώδικα (source code), όπως αρχιτεκτονική και σχεδιασμός, 
βιβλιοθήκες προγραμματισμού, λειτουργικό σύστημα και ρυθμίσεις, πρωτόκολλα επικοινωνιών, αρχεία 
δεδομένων, τα οποία τεκμηριώνουν το χρησιμοποιούμενο λογισμικό του Α.Σ.Σ.Κ. και των 
υποσυστημάτων του, ενώ δύνανται να παρασχεθούν αποκλειστικά από τον Τεχνολογικό Πάροχο του 
Α.Σ.Σ.Κ. και Διαχειριστή όλων των εμπιστευτικών δεδομένων, τα οποία σχετίζονται με την ασφάλεια 
του συστήματος και των συναλλαγών που πραγματοποιούνται μέσω αυτού, ο οποίος είναι ο μόνος 
που μπορεί να υλοποιήσει επιτυχώς το εν λόγω αντικείμενο σε χρόνο που δεν θα είναι απαγορευτικός, 
καθόσον έχει ήδη σχεδιάσει και υλοποιήσει τις σχετικές διασυνδέσεις και πρωτόκολλα.   

Ταυτόχρονα, η εκτέλεση των εργασιών εγκατάστασης συνδέεται με τη λειτουργία των λειτουργικών 
οντοτήτων του έργου και του επιμέρους εξοπλισμού που ανήκει σε αυτές και υλοποιεί  την εφαρμογή 
των προϊόντων κομίστρου (είσπραξη και εκκαθάριση των εσόδων). Τα στοιχεία αυτά συλλέγονται 
ελέγχονται, ταξινομούνται και αρχειοθετούνται στη Βάση Δεδομένων του Κέντρου Διαχείρισης 
Ο.Α.Σ.Α., με ευθύνη του ΙΦΣ-ΑΣΣΚ, ο οποίος έχει και την υποχρέωση της ασφάλειας και ακρίβειας των 
στοιχείων.  

Επομένως, κατά τους ισχυρισμούς του αιτούντος, η εμπλοκή οικονομικού φορέα διαφορετικού από τον 
ΙΦΣ στην υλοποίηση του αντικειμένου προμήθειας και εγκατάστασης εξοπλισμού οχημάτων, πέραν 
από την απαίτηση διασφάλισης της διαλειτουργικότητας με το υφιστάμενο ενιαίο Α.Σ.Σ.Κ., θα 
δημιουργούσε σημαντικά προβλήματα σε  περιπτώσεις αστοχίας, δυσλειτουργίας και μη τήρησης των 
επιπέδων συμμόρφωσης με τις προδιαγραφές Υπηρεσιών του Α.Σ.Σ.Κ., καθώς θα εγείρονταν ζητήματα 
αμφισβητούμενης δυνατότητας επιμερισμού και καταλογισμού των ευθυνών και ορθής εφαρμογής 
των κριτηρίων διαθεσιμότητας και απόδοσης των προβλεπόμενων κατά περίπτωση ποινών-ρητρών και 
απομειώσεων για την εύλογη αποζημίωση του Ο.Α.Σ.Α. από τη μερική ή ολική δυσλειτουργία των 
στοιχείων του Α.Σ.Σ.Κ., με αποτέλεσμα την ενδεχόμενη απώλεια εσόδων και τη μη διασφάλιση της 
απρόσκοπτης διαθεσιμότητας λειτουργίας της Σύμβασης Σύμπραξης.  

Συμπερασματικά, η υλοποίηση του αντικειμένου από τον ΙΦΣ Α.Σ.Σ.Κ. αποτελεί, όπως επικαλείται ο 
αιτών φορέας τη μοναδική λύση για τη διατήρηση της φύσης και της διαλειτουργικότητας του 
υφιστάμενου συστήματος Α.Σ.Σ.Κ., διασφαλίζοντας ταυτόχρονα την ασφάλεια μετάδοσης των 
δεδομένων την παροχή υπηρεσιών ίδιου επιπέδου και ποιότητας και μάλιστα σε σύντομο χρόνο και 
εύλογο κόστος υλοποίησης. Συνεπώς, το υπό εξέταση αντικείμενο δεν μπορεί, κατά τον αιτούντα, να 
διαχωριστεί από τεχνική ή οικονομική άποψη από την υφιστάμενη Σύμβαση Σύμπραξης Α.Σ.Σ.Κ. χωρίς 
να δημιουργηθούν μείζονα προβλήματα για τον Ο.Α.Σ.Α. και πρόσθετο δυσανάλογο οικονομικό κόστος 
και, ως εκ τούτου, οι εργασίες απεγκατάστασης και εγκατάστασης των στοιχείων του εξοπλισμού στα 
νέα οχήματα φυσικού αερίου και διασύνδεσής τους με τα υπόλοιπα στοιχεία του Α.Σ.Σ.Κ. δεν μπορεί, 
όπως υποστηρίζει ο αιτών φορέας, να διενεργηθεί παρά μόνο από τον ΙΦΣ για τους ως άνω τεχνικούς 
λόγους κατά την επικαλούμενη διάταξη του άρθρου 269 περ. γ’ υποπερ. ββ’ ν. 4412/2016. 

Προς επίρρωση δε των ανωτέρω ισχυρισμών του, ο αιτών φορέας επικαλείται τους όρους των 
παραγράφων 2, 2.1, 2.4, 2.6, 3 και συνολικά του κεφ. 4 (4.3, 4.6, 4.9) και κεφ. 8 (8.3, 8.6.7, 8.6.0) της 
43/2014 Σύμβασης Σύμπραξης, οι οποίοι παρατίθενται στο Παράρτημα το τέλος της παρούσας όπως 
επισημάνθηκαν από τον αιτούντα φορέα κατά το ανωτέρω συμπληρωματικό έγγραφό του, ενώ, 
παράλληλα, προβάλλει τους εξής ισχυρισμούς:  

Σε κάθε όχημα του αιτούντος φορέα εγκαθίστανται διάφορες συσκευές του Α.Σ.Σ.Κ. (Επικυρωτικά 
Έξυπνων Καρτών οχημάτων – ΕΕΚ, Κονσόλες Επικυρωτικών Οχημάτων – ΚΕΟ,  καλωδιώσεις) που 
αποτελούν μέρος του ενιαίου συστήματος συλλογής κομίστρου του Α.Σ.Σ.Κ. Η διασύνδεση όλων αυτών 
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των στοιχείων των οχημάτων μεταξύ τους και, στη συνέχεια, με τα διάφορα κέντρα διαχείρισης (ΚΔ) 
του Α.Σ.Σ.Κ. (Κέντρο Διαχείρισης Αμαξοστασίου, Κέντρο Διαχείρισης Φορέα, Κέντρο Διαχείρισης ΟΑΣΑ) 
επιτυγχάνεται μέσω ειδικού λογισμικού/εργαλείων διαχείρισης έργου. Πρόκειται, δηλαδή, για ένα 
εξατομικευμένο σύστημα που μελετήθηκε, κατασκευάσθηκε, αναπτύχθηκε, λειτουργεί και ελέγχεται 
από τον ΙΦΣ στο πλαίσιο αποκλειστικά της ως άνω Σύμβασης Σύμπραξης. Η αρχιτεκτονική διασύνδεσης 
των επιπέδων του ΑΣΣΚ παρουσιάζεται στο επόμενο σχήμα, ενώ οι ειδικότερες λεπτομέρειες 
περιλαμβάνονται στο προσκομιζόμενο Παράρτημα 5 Τεύχος 1 της Σύμβασης Σύμπραξης (Λειτουργικές 
Απαιτήσεις Α.Σ.Σ.Κ.): 

 

Το ΑΣΣΚ είναι, κατά τον αιτούντα, λειτουργικά ενιαίο, συμπεριλαμβάνοντας όλους τους φορείς ΜΜΜ 
και όλους τους τύπους μέσων μαζικής μεταφοράς, όλους τους στόλους οχημάτων και όλα τα οχήματα 
ΜΜΜ, όλες τις γραμμές και τις στάσεις, όλους τους επιβάτες ΜΜΜ και όλες τις μετακινήσεις αυτών. 

Η λειτουργικότητα αυτή του ΑΣΣΚ είναι ενιαία σε όλο το Σύστημα Αστικής Συγκοινωνίας και 
επιτυγχάνεται ως εξής: 

 με τη χρήση των ίδιων δομών δεδομένων όλων των συναλλαγών και των ίδιων  πρωτόκολλων 
επικοινωνίας μεταξύ των ΚΔ και όλων των μηχανημάτων που χρησιμοποιούνται από το ΑΣΣΚ για 
τις διαδικασίες κομίστρου και, κυρίως, μεταξύ του ΚΔ-ΟΑΣΑ και όλων των ΚΔ και άλλου 
εξοπλισμού, που συνδέονται απευθείας σε αυτό, 

 με τη ρύθμιση, γενικό λειτουργικό έλεγχο, έλεγχο κομίστρου, λογιστική τακτοποίηση, διαχείριση 
πελατών και καρτών, αντιμετώπιση απάτης,  εξασφάλιση της ασφάλειας των συναλλαγών, έλεγχο 
πωλήσεων εκτός φορέων και φύλαξη των δεδομένων όλων των συναλλαγών κεντρικά από το ΚΔ-
ΟΑΣΑ και με ευθύνη του ΙΦΣ, 

 με τη χρήση των ίδιων προδιαγεγραμμένων πρότυπων διαδικασιών κομίστρου από όλους τους 
φορείς που συμμετέχουν στο ΑΣΣΚ, 

Παράλληλα, ο εξοπλισμός επικύρωσης οχημάτων περιλαμβάνει και την υλοποίηση λύσης για τη χρήση 
έξυπνων τραπεζικών καρτών μνήμης (κάρτες EMV) ανέπαφα, μέσω ανάπτυξης εξειδικευμένης 
εφαρμογής που θα εκτελείται σε ειδικό εξοπλισμό Visa Secure Access Module (VSAM) που 
τοποθετείται στα επικυρωτικά των οχημάτων ώστε να υποστηρίζεται η αυτόματη επιλογή των 
ανέπαφων πληρωμών. 

Το Visa Secure Access Module (VSAM) δίνει τη δυνατότητα στους επιβάτες εναλλακτικά, για την 
επιβίβασή και την αποβίβασή τους, χρήσης κάρτας ανέπαφων συναλλαγών, τηλέφωνου ή φορητής 
συσκευής γρήγορα και με μέγιστη ασφάλεια αντί εισιτηρίου. Η μονάδα VSAM υλοποιείται μέσω της 
τεχνολογίας ανέπαφης σύνδεσης EMV. 
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Η ανέπαφη συναλλαγή από τον επιβάτη θα πραγματοποιείται σε πραγματικό χρόνο μέσω μόνιμης 
διασύνδεσης του εξοπλισμού Α.Σ.Σ.Κ. με 4G δρομολογητή ή του υφιστάμενου δικτύου στην 
πλατφόρμα EMV, όπου θα ελέγχεται το κόστος του κομίστρου βάσει της τιμολογιακής πολιτικής του 
Ο.Α.Σ.Α. και θα εγκρίνεται ή όχι η συναλλαγή. Εάν η συναλλαγή εγκριθεί, θα διευθετηθεί μέσω 
εγκεκριμένου και πιστοποιημένου τραπεζικού acquirer, ενώ εάν η συναλλαγή απορριφθεί, ο αριθμός 
κάρτας θα προστεθεί στη λίστα μη αποδεκτών συναλλαγών (Black list). 

Η χρέωση και εκκαθάριση των συναλλαγών πραγματοποιούνται μέσω της μονάδας VSAM και 
δρομολογούνται στο διασυνδεδεμένο acquirer και στη συνεργαζόμενη αποδέκτρια τράπεζα. 

2.3.2 Αναφορικά με τους (νομικούς) λόγους προστασίας των αποκλειστικών δικαιωμάτων του 
προτεινόμενου αναδόχου, οι οποίοι καθιστούν αναγκαία την προσφυγή του στη σκοπούμενη 
διαδικασία διαπραγμάτευσης με το συγκεκριμένο οικονομικό φορέα, ο αιτών φορέας επικαλείται τα 
εξής: 

Oι εργασίες απεγκατάστασης από τα υφιστάμενα οχήματα και εγκατάστασης του εξοπλισμού των 
οχημάτων στα νέα υπό προμήθεια οχήματα φυσικού αερίου δύνανται να υλοποιηθούν αποκλειστικά 
από τον ΙΦΣ της Σύμβασης Σύμπραξης Α.Σ.Σ.Κ. λόγω των αποκλειστικών δικαιωμάτων που κατέχει επί 
του εξοπλισμού.  

Ειδικότερα, σύμφωνα με τις διατάξεις της Σύμβασης Σύμπραξης και των Παραρτημάτων της αναφορικά 
με τα δικαιώματα του ΙΦΣ επί του εξοπλισμού του Α.Σ.Σ.Κ., σε συσχέτιση προς τα δικαιώματα 
διανοητικής ιδιοκτησίας (άρθρο 59 της Σύμβασης Σύμπραξης), τα στοιχεία του εξοπλισμού του 
συστήματος, συνιστούν «Εξοπλισμό ΙΦΣ» κατά την έννοια του άρθρου 2 της Σύμβασης Σύμπραξης 
(«Εξοπλισμός ΙΦΣ: Ο εξοπλισμός που προσδιορίζεται στις Προδιαγραφές ΟΑΣΑ καθώς και το σχετικό 
λογισμικό»).  

Ο εξοπλισμός αυτός εντάσσεται στα «Περιουσιακά Στοιχεία» κατά την έννοια του άρθρου 2 της 
Σύμβασης Σύμπραξης (βλ. «Περιουσιακά Στοιχεία»: Όλα τα περιουσιακά στοιχεία και δικαιώματα του 
ΙΦΣ, άϋλα και υλικά, που παρέχουν τη δυνατότητα στον ΟΑΣΑ ή σε διάδοχο ιδιωτικό φορέα σύμπραξης 
ή σε άλλο πρόσωπο να λειτουργεί, να διαχειρίζεται και να συντηρεί το ΑΣΣΚ σύμφωνα με τη Σύμβαση 
Σύμπραξης περιλαμβανομένων: (α) τυχόν δικαιωμάτων επί ακινήτων και κτιρίων, (β) εξοπλισμού για 
την παροχή των Υπηρεσιών, (γ) βιβλίων και αρχείων (συμπεριλαμβανομένων εγχειριδίων συντήρησης 
και λειτουργίας, υγιεινής και ασφάλειας), (δ) ανταλλακτικών και εργαλείων για την παροχή των 
Υπηρεσιών, (ε) οποιωνδήποτε εσόδων και άλλων συμβατικών δικαιωμάτων, (στ) Δικαιωμάτων 
Πνευματικής Ιδιοκτησίας σύμφωνα και με την επιφύλαξη του άρθρου 59, (ζ) Εξοπλισμού των 
Λειτουργικών Οντοτήτων, (η) Αδειών χρήσης του λογισμικού του ΑΣΣΚ, (θ) Αδειών χρήσης λογισμικού 
τρίτων κατασκευαστών, (ι) Δεδομένων του ΑΣΣΚ, εξαιρουμένων των περιουσιακών στοιχείων και 
δικαιωμάτων, των οποίων ο ΟΑΣΑ έχει την πλήρη κυριότητα»). 

Τα Περιουσιακά Στοιχεία (συμπεριλαμβανομένου του Εξοπλισμού ΙΦΣ) αποκτά ο ΙΦΣ στο όνομά του, 
με δική του χρηματοδότηση και δαπάνη, περιλαμβάνονται δε στα πάγια περιουσιακά στοιχεία του που 
αναφέρονται στα φορολογικά βιβλία και στοιχεία του και στις ετήσιες χρηματοοικονομικές 
καταστάσεις του, υπόκεινται σε απόσβεση κλπ. Καθ’ όλη δε την διάρκεια της Σύμβασης Σύμπραξης, ο 
ΙΦΣ έχει την ευθύνη της συντήρησης, του ελέγχου της  τεχνικής κατάστασης, της προγραμματισμένης 
συντήρησης, της προγραμματισμένης αντικατάστασης, και της εν γένει καλής λειτουργίας του 
Εξοπλισμού ΙΦΣ και των Περιουσιακών Στοιχείων, ώστε να παρέχονται προσηκόντως ο Υπηρεσίες και 
να εξασφαλίζεται Διαθεσιμότητα (βλ. σχετικούς όρους των άρθρων 2, 21, 22, 23 και Παραρτήματα 5 
και 7 της Σύμβασης Σύμπραξης, οι οποίοι παρατίθενται στο Παράρτημα στο τέλος της παρούσας).  

Ως εκ τούτου, ο ΙΦΣ  Α.Σ.Σ.Κ. είναι, κατά τον αιτούντα, ο ιδιοκτήτης του εξοπλισμού των λειτουργικών 
οντοτήτων, των αδειών χρήσης του λογισμικού και των δεδομένων του Α.Σ.Σ.Κ. σε όλη τη διάρκεια 
ισχύος της Σύμβασης Σύμπραξης και έχει την πλήρη και αποκλειστική κυριότητα επί αυτών. 

Περαιτέρω, το αντικείμενο της Σύμβασης Σύμπραξης, όπως ορίζεται στο άρθρο 5 αυτής, αφορά στη 
«ΜΕΛΕΤΗ, ΧΡΗΜΑΤΟΔΟΤΗΣΗ, ΕΓΚΑΤΑΣΤΑΣΗ, ΥΠΟΣΤΗΡΙΞΗ ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑΣ, ΣΥΝΤΗΡΗΣΗ ΚΑΙ ΤΕΧΝΙΚΗ 
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ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΗ ΕΝΟΣ ΕΝΙΑΙΟΥ ΣΥΣΤΗΜΑΤΟΣ ΣΥΛΛΟΓΗΣ ΚΟΜΙΣΤΡΟΥ ΓΙΑ ΤΙΣ ΕΤΑΙΡΕΙΕΣ ΤΟΥ ΟΜΙΛΟΥ ΟΑΣΑ» 
για περίοδο 12 ετών (άρθρο 6). 

Μόνο μετά την λήξη ή τη λύση της Σύμβασης Σύμπραξης, ο ΙΦΣ υποχρεούται να μεταβιβάσει στον 
Ο.Α.Σ.Α. τα Περιουσιακά Στοιχεία με αντάλλαγμα ενός (1) ευρώ (βλ. παράγραφο 35.1.3, 35.2.5, 41.8.2), 
ή και χωρίς αντάλλαγμα (βλ. παράγραφο 34.1.4, 37.1.2, 39.3,  44), ανάλογα με τη περίπτωση.  

Επομένως, κατά τη διάρκεια της Σύμβασης Σύμπραξης, τυχόν ανάμιξη άλλου οικονομικού φορέα στον 
Εξοπλισμό ΙΦΣ και στα Περιουσιακά Στοιχεία αφενός παραβιάζει το δικαίωμα κυριότητας του ΙΦΣ επί 
αυτών, αφετέρου θεμελιώνει ευθύνη του Ο.Α.Σ.Α. σε περίπτωση ζημίας ή δυσλειτουργίας 
οποιουδήποτε στοιχείου του Εξοπλισμού ΙΦΣ και των Περιουσιακών Στοιχείων, προς βλάβη του 
δημοσίου συμφέροντος και κατά παράβαση της Σύμβασης Σύμπραξης. 

Συναφώς προς τα ανωτέρω, ο αιτών φορέας επικαλείται ότι τα ανωτέρω δικαιώματα του ΙΦΣ επί του 
εξοπλισμού, τα οποία κατά τους ισχυρισμούς του δικαιολογούν την εκτέλεση των εργασιών 
μετεγκατάστασης του υπόψη εξοπλισμού αποκλειστικά από αυτόν, έχουν γίνει δεκτά και από το 
Ελεγκτικό Συνέδριο με την υπ’ αριθμ. 628/2023 πράξη του Ζ’ Κλιμακίου του στο πλαίσιο 
προσυμβατικού ελέγχου της 5ης τροποποίησης της υπόψη Σύμβασης Σύμπραξης.  

Ως εκ τούτου, η εκτέλεση των επίμαχων εργασιών εγκατάστασης του ήδη υπάρχοντος εξοπλισμού 
ΑΣΣΚ, που μετά την αποξήλωσή του, κατά ανωτέρω, θα μετεγκατασταθεί, στα 300 νέα υπό προμήθεια 
φυσικού αερίου, απαιτείται, κατά τον αιτούντα, να διενεργηθεί αποκλειστικά από τον ΙΦΣ καθώς 
αποτελεί μέρος των Περιουσιακών του στοιχείων για όλο το χρονικό διάστημα ισχύος της Σύμβασης 
Σύμπραξης.  

Ενόψει των ανωτέρω αποκλειστικών δικαιωμάτων του ΙΦΣ στον υπό εγκατάσταση εξοπλισμό του ΑΣΣΚ 
στα νέα λεωφορεία φυσικού αερίου (CNG), τα οποία απορρέουν από την εν ισχύ σύμβαση Σύμπραξης 
43/2014 ΑΣΣΚ, κρίνεται απαραίτητη, κατά τον αιτούντα, η προσφυγή του στη διαδικασία 
διαπραγμάτευσης χωρίς δημοσίευση προκήρυξης με τον προτεινόμενο ανάδοχο σύμφωνα με τη 
διάταξη του άρθρου 269 περ.γ’ υποπερ. γγ’ ν. 4412/2016.  

 

ΙΙ. Νομικό πλαίσιο 

3. Στις διατάξεις του άρθρου 269 περ. γ' υποπερ. ββ’ και γγ’ του ν. 4412/2016, οι οποίες ενσωμάτωσαν 
στο εθνικό δίκαιο τις αντίστοιχες διατάξεις του άρθρου 50 της Οδηγίας 2014/25/ΕΕ, προβλέπονται, 
μεταξύ άλλων, τα εξής: «Οι αναθέτοντες φορείς μπορούν να χρησιμοποιούν μια διαδικασία με 
διαπραγμάτευση χωρίς προηγούμενη προκήρυξη διαγωνισμού, στις ακόλουθες περιπτώσεις: […] γ) εάν 
τα έργα, τα αγαθά ή οι υπηρεσίες μπορούν να παρασχεθούν μόνον από έναν συγκεκριμένο οικονομικό 
φορέα για οποιονδήποτε από τους κατωτέρω λόγους: […] ββ) δεν υφίσταται ανταγωνισμός, επειδή 
υπάρχουν τεχνικοί λόγοι που εμποδίζουν την ανάπτυξή του, γγ) για λόγους προστασίας αποκλειστικών 
δικαιωμάτων, συμπεριλαμβανομένων των δικαιωμάτων διανοητικής ιδιοκτησίας. Οι εξαιρέσεις που 
ορίζονται στις υποπεριπτώσεις ββ) και γγ) εφαρμόζονται μόνο εάν δεν υπάρχει εύλογη εναλλακτική 
λύση ή υποκατάστατο και η απουσία ανταγωνισμού δεν είναι αποτέλεσμα τεχνητού περιορισμού των 
παραμέτρων της σύμβασης».  

 

ΙΙΙ. Νομική Εκτίμηση 

4. Το υπό εξέταση αίτημα του Ο.Α.Σ.Α. Α.Ε., ο οποίος αποτελεί αναθέτοντα φορέα στον τομέα των 
υπηρεσιών μεταφορών του πεδίου εφαρμογής των διατάξεων1 του άρθρου 231 (άρθρου 11 της 

                                                 

1 Οι εν λόγω διατάξεις του άρθρου 231 παρ. 1 ν. 4412/2026 έχουν ως εξής: «1. Οι διατάξεις του παρόντος Βιβλίου 
(άρθρα 222 έως 338) εφαρμόζονται στις δραστηριότητες που αποσκοπούν στην παροχή ή τη λειτουργία δικτύων 

https://eadhsy.gr/n4412/n4412fulltextlinks.html#art222
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Οδηγίας 2014/25/ΕΕ) παρ. 1 ν. 4412/2016, αφορά στη σύναψη σύμβασης υπηρεσιών κατά την έννοια 
της διάταξης του άρθρου 2 παρ. 1 περ. (9) του ως άνω νόμου, η οποία έχει αντικείμενο με CPV 
98392000-7 (Υπηρεσίες Μετεγκατάστασης) και αναλυτική τεχνική περιγραφή εργασιών κατά τον 
πίνακα υπό σελ. 6 της παρούσας, αφορά δε συνοπτικά στην παροχή υπηρεσιών με σκοπό την 
ολοκληρωμένη μετεγκατάσταση υφιστάμενου εξοπλισμού Α.Σ.Σ.Κ. από 300 παλαιά οχήματα του 
αιτούντος φορέα στα αντίστοιχα νέα και υπό προμήθεια οχήματα CNG, με παράλληλη 
παραμετροποίηση και λειτουργική διασύνδεση του υπόψη εξοπλισμού στο υφιστάμενο ενιαίο 
Α.Σ.Σ.Κ. του εν λόγω φορέα, καθώς επίσης και σύνταξη της οικείας μελέτης εφαρμογής και σχεδίων 
ως κατασκευάσθη («as built») για τους δύο τύπους των νέων οχημάτων.  

Λαμβανομένου δε υπόψη ότι η εκτιμώμενη αξία της προς ανάθεση σύμβασης του πεδίου εφαρμογής 
των διατάξεων του Βιβλίου ΙΙ του ως άνω νόμου, ποσού 960.979,00€ χωρίς ΦΠΑ, υπερβαίνει το 
ισχύον εφαρμοστέο κατώτατο χρηματικό όριο της Οδηγίας 2014/25/ΕΕ (ήτοι του άρθρου 235 περ. (α) 
του ν. 4412/2026) για τις συμβάσεις υπηρεσιών, ποσού 443.000€ χωρίς ΦΠΑ, διαπιστώνεται ότι 
συντρέχει η κατ’ άρθρο 347 παρ. 2 περ. γ` υποπερ. γδ` του ν. 4412/2016, ως ισχύει, αρμοδιότητα της 
Αρχής για την παροχή της ζητούμενης σύμφωνης γνώμης της επί του υπόψη αιτήματος. 

Επισημαίνεται, ότι η διαδικασία με διαπραγμάτευση έχει εξαιρετικό χαρακτήρα και επιτρέπεται να 
εφαρμόζεται μόνο στις περιοριστικώς απαριθμούμενες στα άρθρα 26, 32 και 269 του ν. 4412/2016 
περιπτώσεις, με τα οποία μεταφέρθηκαν στο εσωτερικό δίκαιο τα άρθρα 26 και 32 της Οδηγίας 
2014/24/ΕΕ και 50 της Οδηγίας 2014/25/ΕΕ αντίστοιχα (βλ. σχετικώς ΔΕE, αποφάσεις της 11ης 
Σεπτεμβρίου 2014, C-19/13, Ministero dell’ Interno κατά Fastweb SpA και Telecom Italia SpA, 
EU:C:2014:2194, σκέψη 49, της 7ης Σεπτεμβρίου 2016, C-549/14, Finn Frogne A/S κατά Rigspolitiet ved 
Center for Beredskabskommunikation, EU:C:2016:634, σκέψη 35).  

Συναφώς, σημειώνεται ότι οι ανωτέρω διατάξεις, στο μέτρο που εισάγουν εξαιρέσεις οι οποίες 
συνιστούν παρέκκλιση από τη βασική ρύθμιση, δηλαδή από τους κανόνες που αποσκοπούν στη 
διασφάλιση της αποτελεσματικότητας των αναγνωριζόμενων από τη Συνθήκη για τη Λειτουργία της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης (Σ.Λ.Ε.Ε.) δικαιωμάτων στον τομέα των δημοσίων συμβάσεων, πρέπει να 
αποτελούν αντικείμενο συσταλτικής ερμηνείας, το δε βάρος απόδειξης της συνδρομής των έκτακτων 
περιστάσεων που δικαιολογούν την απόκλιση το φέρει αυτός που τις επικαλείται (βλ. ΔΕΕ, αποφάσεις 
Επιτροπή κατά Ιταλίας, Συλλ. 2008, Ι-2173, σκέψεις 57-58, της 27ης Οκτωβρίου 2011, C - 601/10, 
Επιτροπή κατά Ελληνικής Δημοκρατίας, Συλλ. 2011, Ι-00163, σκέψη 32). 

5. Όσον αφορά στις προϋποθέσεις εφαρμογής των διατάξεων του άρθρου 269 περ. γ’ υποπερ. ββ’ ν. 
4412/2016 (απουσία ανταγωνισμού κατά την ανάθεση δημόσιας σύμβασης για λόγους τεχνικής 
μοναδικότητας του προτεινόμενου αναδόχου), και όπως έχει δεχθεί η Αρχή σε πλείστες σχετικές της 
αποφάσεις (πρβλ. γνώμες Δ81 ΕΑΔΗΣΥ/10.7.2024, Δ97/2023, Δ71/2022, Δ16/2020, Δ9/2019, Δ21/2018), 
σημειώνονται τα εξής:  

Οι αναθέτοντες φορείς, όπως εν προκειμένω και ο αιτών φορέας, μπορούν να συνάπτουν δημόσιες 
συμβάσεις προσφεύγοντας, κατ’ εξαίρεση, σε διαδικασία με διαπραγμάτευση χωρίς προηγούμενη 
δημοσίευση σχετικής προκήρυξης όταν για τεχνικούς λόγους καθίσταται απολύτως αναγκαίο να 
ανατεθεί η εκτέλεση της σύμβασης σε συγκεκριμένο οικονομικό φορέα, ο οποίος όμως δεν αρκεί να 
είναι απλώς ικανός να παράσχει με τον πλέον αποτελεσματικό και οικονομικά συμφέροντα τρόπο τις 
ζητούμενες προμήθειες / υπηρεσίες αλλά απαιτείται να είναι και ο μοναδικός έναντι οιουδήποτε 

                                                                                                                                                            

που παρέχουν υπηρεσίες στο κοινό στους τομείς των μεταφορών με σιδηρόδρομο, αυτόματα συστήματα, τραμ, 
τρόλεϊ, λεωφορεία ή καλώδιο. Όσον αφορά τις υπηρεσίες μεταφορών, θεωρείται ότι υφίσταται δίκτυο όταν η 
υπηρεσία παρέχεται με όρους που ορίζονται από την αρμόδια εποπτική αρχή, όπως όροι που αφορούν τα 
δρομολόγια, τη διαθέσιμη μεταφορική ικανότητα ή τη συχνότητα παροχής της υπηρεσίας». 
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άλλου οικονομικού φορέα που παρέχει δυνητικά ανάλογες προμήθειες / υπηρεσίες σε επίπεδο 
τουλάχιστον Ευρωπαϊκής Ένωσης, για τις οποίες πρέπει να αιτιολογείται η μη ύπαρξη εύλογης 
εναλλακτικής λύσης ή υποκατάστατου (πρβλ. τα σχετικώς διαλαμβανόμενα στην αιτιολογική σκέψη 
(61) της Οδηγίας 2014/25/ΕΕ βάσει των οποίων προβλέπεται ότι: «οι αναθέτοντες φορείς που 
βασίζονται στην εξαίρεση αυτή πρέπει να εξηγήσουν για ποιον λόγο δεν υπάρχουν λογικές 
εναλλακτικές λύσεις ή υποκατάστατα, όπως η χρήση εναλλακτικών διαύλων διανομής μεταξύ άλλων 
εκτός του κράτους μέλους του αναθέτοντος φορέα ή η εξέταση συγκρίσιμων από λειτουργικής 
άποψης έργων, αγαθών και υπηρεσιών», όπως επίσης και σχετική νομολογία του ΔΕΚ, βλ. ενδεικτικά 
C-199/85 Επιτροπή κατά Ιταλίας, C-296/92 Επιτροπή κατά Ιταλικής Δημοκρατίας, C-57/94 Επιτροπή 
κατά Ιταλικής Δημοκρατίας).  

Στην περίπτωση αυτή, ο αναθέτων φορέας, ο οποίος φέρει το βάρος απόδειξης προς τούτο, οφείλει 
προηγουμένως να έχει σταθμίσει όλες τις οικονομοτεχνικές παραμέτρους που καθιστούν αναγκαία την 
προσφυγή σε αυτήν την όλως εξαιρετική διαδικασία, με πλήρη και ειδική αιτιολογία που πρέπει να 
προκύπτει από τα στοιχεία του φακέλου όσον αφορά στους λόγους που επέβαλαν την απόφασή του 
αυτή, διαφορετικά η διαδικασία της εν λόγω ανάθεσης δεν είναι νόμιμη (βλ. ενδεικτικά: πράξεις 
77/2008, 263/2007, 186, 187, 188, 189, 190, 191/2006, 61/2004 VI Τμ Ελ.Συν, όπως και απόφαση 
Δ21/2018 της Αρχής). 

Περαιτέρω, σημειώνεται ότι οι τεχνικοί λόγοι που δικαιολογούν την προσφυγή μίας αναθέτουσας 
αρχής στην ανωτέρω εξαιρετική διαδικασία της διαπραγμάτευσης αναφέρονται ενδεικτικά στην 
αιτιολογική σκέψη (61) της Οδηγίας 2014/25/ΕΕ ως εξής: «[…] Στις περιπτώσεις που η κατάσταση της 
αποκλειστικότητας οφείλεται σε τεχνικούς λόγους, αυτοί θα πρέπει να προσδιορίζονται με ακρίβεια 
και να αιτιολογούνται κατά περίπτωση. Θα μπορούσαν να περιλαμβάνουν, επί παραδείγματι, την 
τεχνική αδυναμία άλλων οικονομικών φορέων να επιτύχουν τις απαιτούμενες επιδόσεις ή την 
αναγκαιότητα χρήσης ειδικής τεχνογνωσίας, εργαλείων ή μέσων που μόνον ένας οικονομικός φορέας 
διαθέτει. Οι τεχνικοί λόγοι μπορεί να προέρχονται επίσης από ειδικές απαιτήσεις διαλειτουργικότητας 
που πρέπει να πληρούνται για να εξασφαλιστεί η λειτουργία των έργων, των αγαθών ή των 
υπηρεσιών.[...]».  

Τέλος, προκειμένου για τη νόμιμη προσφυγή των αναθετόντων φορέων στη διαδικασία της 
διαπραγμάτευσης του άρθρου 269 περ. γ’ υποπερ. ββ’ του ν. 4412/2016, τίθεται ως επιπρόσθετη 
προϋπόθεση και το ότι η προτεινόμενη απουσία ανταγωνισμού δεν πρέπει να είναι αποτέλεσμα 
τεχνητού περιορισμού των παραμέτρων της προς σύναψη σύμβασης ο οποίος δημιουργήθηκε από τον 
αναθέτοντα αυτής φορέα προκειμένου για τη μελλοντική ανάθεση σύμβασης κατ’ επίκληση 
κατάστασης αποκλειστικότητας του προτεινόμενου αναδόχου οικονομικού φορέα (πρβλ. τα σχετικώς 
διαλαμβανόμενα στην αιτιολογική σκέψη (61) της Οδηγίας 2014/25/ΕΕ: «Η αποκλειστικότητα μπορεί 
επίσης να οφείλεται σε άλλους λόγους, αλλά μόνον οι καταστάσεις αντικειμενικής αποκλειστικότητας 
μπορούν να δικαιολογήσουν τη χρήση της διαδικασίας με διαπραγμάτευση χωρίς προηγούμενη 
προκήρυξη διαγωνισμού, εφόσον η κατάσταση της αποκλειστικότητας δεν δημιουργήθηκε από τον ίδιο 
τον αναθέτοντα φορέα με στόχο τη μελλοντική διαδικασία προμηθειών»).  

6. Περαιτέρω, όσον αφορά στην εφαρμογή της διάταξης του άρθρου 269 περ. γ’ υποπερ. γγ’ του ν. 
4412/2016, (απουσία ανταγωνισμού κατά την ανάθεση δημόσιας σύμβασης για λόγους προστασίας των 
αποκλειστικών δικαιωμάτων του προτεινόμενου αναδόχου), και όπως έχει δεχθεί η Αρχή σε πλείστες 
σχετικές αποφάσεις της (πρβλ. ενδεικτικά Δ143 ΕΑΔΗΣΥ/2024), επισημαίνονται τα εξής: 

Οι αναθέτοντες φορείς, όπως εν προκειμένω και ο αιτών φορέας, μπορούν να προσφεύγουν, κατ’ 
εξαίρεση, σε διαδικασία με διαπραγμάτευση χωρίς προηγούμενη δημοσίευση προκήρυξης 
διαγωνισμού προκειμένου για την ανάθεση συμβάσεων του πεδίου εφαρμογής της Οδηγίας 2014/25/ΕΕ 
(ήτοι του Βιβλίου ΙΙ ν. 4412/2016), μεταξύ αυτών και συμβάσεων προμηθειών / υπηρεσιών, στην 
περίπτωση που συντρέχουν λόγοι προστασίας αποκλειστικών δικαιωμάτων του προτεινόμενου 
αναδόχου οικονομικού φορέα, συμπεριλαμβανομένων των δικαιωμάτων διανοητικής ιδιοκτησίας, 
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ειδικότερα δε όταν για λόγους νομικούς η σύμβαση μπορεί να ανατεθεί μόνον στο συγκεκριμένο 
οικονομικό φορέα. 

Συγκεκριμένα, η ανωτέρω εξαιρετική διαδικασία εφαρμόζεται όταν το αντικείμενο της ανατιθέμενης 
σύμβασης προστατεύεται από δικαιώματα πνευματικής ή βιομηχανικής ιδιοκτησίας, όπως σήματα και 
δικαιώματα ευρεσιτεχνίας, ακόμα και εάν αυτά δεν είναι κατοχυρωμένα (βλ. Κατευθυντήρια Οδηγία 
1/2013 της Αρχής, αναρτημένη στο www.eadhsy.gr), και, ως εκ τούτου, καθίσταται απολύτως αναγκαίο 
να ανατεθεί η εκτέλεση της σύμβασης σε συγκεκριμένο ανάδοχο, ο οποίος όμως δεν αρκεί να είναι 
απλώς ικανός να εκτελέσει με τον πλέον αποτελεσματικό τρόπο τη σύμβαση αλλά απαιτείται να είναι 
και ο μοναδικός έναντι οιουδήποτε άλλου (ΔΕΚ 199/85 Επιτροπή κατά Ιταλίας, ΔΕΚ 296/92 Επιτροπή 
κατά Ιταλικής Δημοκρατίας, ΔΕΚ 57/94 Επιτροπή κατά Ιταλικής Δημοκρατίας) 

Ειδικότερα, προκειμένου να τυγχάνει εφαρμογής η συγκεκριμένη εξαιρετική διαδικασία δεν αρκεί ο 
αναθέτων φορέας να δείξει ότι σκοπεί να αποκτήσει μία προμήθεια / υπηρεσία που προστατεύεται 
από τέτοιου είδους δικαιώματα αλλά πρέπει να αποδείξει επιπρόσθετα α) ότι δεν υπάρχει άλλος 
υποψήφιος που θα μπορούσε να προσφέρει / παράσχει ισοδύναμες προμήθειες / υπηρεσίες ως 
«εύλογη εναλλακτική λύση ή υποκατάστατο», όπου ως τέτοια νοείται «η χρήση εναλλακτικών διαύλων 
διανομής μεταξύ άλλων εκτός του κράτους μέλους του αναθέτοντος φορέα ή η εξέταση συγκρίσιμων 
από λειτουργικής άποψης έργων, αγαθών και υπηρεσιών», κατά την αιτιολογική σκέψη (61) της 
Οδηγίας 2014/25/ΕΕ, καθώς επίσης και β) ότι η προτεινόμενη απουσία ανταγωνισμού δεν είναι 
αποτέλεσμα τεχνητού περιορισμού των παραμέτρων της προς ανάθεση σύμβασης, ήτοι ότι «η 
κατάσταση της αποκλειστικότητας δεν δημιουργήθηκε από τον ίδιο τον αναθέτοντα φορέα με στόχο τη 
μελλοντική διαδικασία προμηθειών», κατά την ίδια ως άνω αιτιολογική σκέψη της προαναφερόμενης 
Οδηγίας (πρβλ. και απόφαση ΔΕΚ C-328/92, Επιτροπή κατά Βασιλείου της Ισπανίας, Συλλογή 1994, σ. I-
1583, σκέψη 17, όπως επίσης και απόφαση ΔΕΚ C-57/94, σκέψη 23).  

Οι δε λόγοι που στοιχειοθετούν τη μοναδικότητα του προτεινόμενου αναδόχου οικονομικού φορέα 
έναντι άλλων ομοειδών οικονομικών φορέων πρέπει να αιτιολογούνται ειδικώς (πρβλ. ΕλΣυν. Τμ. Μείζ. 
Επτ. Συνθ. 4169/2013, VI Τμ. 6018/2015, 3264/2013, 36/2010). 

7. Εν προκειμένω, ως προς τις προϋποθέσεις συνδρομής των επικαλούμενων νομικών βάσεων του 
εξεταζόμενου αιτήματος, από τα στοιχεία του φακέλου προκύπτουν τα εξής:  

7.1 Κατά πρώτον, δεν δύναται να αμφισβητηθεί ο τεχνικά ιδιόμορφος χαρακτήρας του αντικειμένου 
της εξεταζόμενης σύμβασης, το οποίο αποτυπώνεται αναλυτικά στον πίνακα υπό σελ. 6 της παρούσας 
και αφορά συνοπτικά στη σύνταξη της οικείας μελέτης εφαρμογής και σχεδίων as built ανά τύπο 
οχήματος και στην εκτέλεση (μετά της προμήθειας των σχετικών υλικών) των εργασιών: α) 
απεγκατάστασης των στοιχείων του εξοπλισμού A.Σ.Σ.Κ. των 300 παλαιών οχημάτων του υπόψη φορέα 
και εγκατάστασής τους στα αντίστοιχα νέα (υπό προμήθεια) οχήματα CNG, β) εγκατάστασης – 
παραμετροποίησης 4G Router, εγκατάστασης VSAM (Visa Secure Access Module) σε όλα τα επικυρωτικά 
μηχανήματα για τη χρήση κάρτας ανέπαφων συναλλαγών, κινητού τηλεφώνου ή φορητής συσκευής και 
διαχείρισης καρτών SAM, και γ) παραμετροποίησης και λειτουργικής διασύνδεσης του υπόψη 
εξοπλισμού με τα υπόλοιπα στοιχεία του υφιστάμενου και ήδη λειτουργούντος από 1.8.2027 ενιαίου 
Α.Σ.Σ.Κ. του υπόψη φορέα, το οποίο λειτουργεί στο πλαίσιο της, 12ετούς διάρκειας, αρχομένης από 
29.12.2014, υπ’ αριθμ. 43/2014 σύμβασης σύμπραξης του αιτούντος φορέα με τον ΙΦΣ, ήτοι την 
εταιρεία με την επωνυμία «ΑΝΩΝΥΜΗ ΕΤΑΙΡΕΙΑ ΠΑΡΟΧΗΣ ΥΠΗΡΕΣΙΩΝ ΗΛΕΚΤΡΟΝΙΚΟΥ ΕΙΣΙΤΗΡΙΟΥ  
HELLAS SMARTICKET», η οποία αποτελεί εν προκειμένω και τον προτεινόμενο ανάδοχο της προς 
ανάθεση σύμβασης.  

Και τούτο διότι, όπως βασίμως φαίνεται να προβάλλει ο αιτών φορέας, το ανωτέρω, τεχνικά 
πολύπλοκης αρχιτεκτονικής, λειτουργούν Α.Σ.Σ.Κ. του υπόψη φορέα αποτελεί ένα εξατομικευμένο 
(tailor made) σύστημα που μελετήθηκε, κατασκευάσθηκε, αναπτύχθηκε, λειτουργεί και ελέγχεται από 
τον ΙΦΣ στο πλαίσιο αποκλειστικά της υπ’ αριθμ. 43/2014 σύμβασης σύμπραξης. 

http://www.eadhsy.gr/
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Ο δε προς μετεγκατάσταση εξοπλισμός Α.Σ.Σ.Κ. αποτελείται από συσκευές (πχ. Επικυρωτικά Έξυπνων 
Καρτών οχημάτων – ΕΕΚ, Κονσόλες Επικυρωτικών Οχημάτων – ΚΕΟ,  καλωδιώσεις) που εγκαθίστανται 
σε κάθε όχημα του αιτούντος φορέα, οι οποίες ως μέρος του ενιαίου συστήματος συλλογής κομίστρου 
του Α.Σ.Σ.Κ. διασυνδέονται σε ενιαίο «private» δίκτυο, καταρχήν μεταξύ τους και στη συνέχεια με τα 
διάφορα κέντρα διαχείρισης του Α.Σ.Σ.Κ. (ήτοι Κέντρο Διαχείρισης Αμαξοστασίου, Κέντρο Διαχείρισης 
Φορέα, Κέντρο Διαχείρισης Ο.Α.Σ.Α.), μέσω ειδικού λογισμικού / εργαλείων διαχείρισης έργου, τα 
οποία διαμορφώθηκαν από τον ανωτέρω ΙΦΣ για το συγκεκριμένο τύπο εξοπλισμού (hardware) στο 
πλαίσιο της ως άνω σύμβασης σύμπραξης σύμφωνα με τις λειτουργικές απαιτήσεις της (βλ. σχετικούς 
όρους των παρ. 2, 2.1, 2.4, 2.6, 3 και συνολικά του κεφ. 4 (4.3, 4.6, 4.9) και κεφ. 8 (8.3, 8.6.7, 8.6.0) του 
προσκομισθέντος Παραρτήματος 5 Τεύχος 1 της 43/2014 σύμβασης σύμπραξης υπό μέρος Β του 
Παραρτήματος της παρούσας) και τα οποία αποτελούνται από στοιχεία πηγαίου κώδικα (όπως πχ. 
αρχιτεκτονική, βιβλιοθήκες προγραμματισμού, λειτουργικό σύστημα και ρυθμίσεις, πρωτόκολλα 
επικοινωνιών, αρχεία δεδομένων), τα οποία δύνανται να παρασχεθούν αποκλειστικά από τον ανωτέρω 
ΙΦΣ.  

Περαιτέρω, επισημαίνεται ότι ο προτεινόμενος ανάδοχος της εξεταζόμενης σύμβασης (ήτοι η εταιρεία 
«ΑΝΩΝΥΜΗ ΕΤΑΙΡΕΙΑ ΠΑΡΟΧΗΣ ΥΠΗΡΕΣΙΩΝ ΗΛΕΚΤΡΟΝΙΚΟΥ ΕΙΣΙΤΗΡΙΟΥ  HELLAS SMARTICKET»), 
ανάδοχος της εκτελούμενης υπ’ αριθμ. 43/2014 σύμβασης σύμπραξης, έχει ως συμβατική του 
υποχρέωση, μεταξύ άλλων, και την «Υποστήριξη Λειτουργίας, Συντήρηση και Τεχνική Διαχείριση» του 
υπόψη συστήματος, το οποίο ανέπτυξε ειδικά για τις ανάγκες του αιτούντος φορέα, προκειμένου για 
την απρόσκοπτη παροχή της διαθεσιμότητας των υπηρεσιών Α.Σ.Σ.Κ. προς τον αιτούντα φορέα έως τη 
λήξη της εν λόγω σύμβασης σύμπραξης την 29η.12.2026. 

Εκ των ανωτέρω, διαφαίνεται βασίμως ότι η ανωτέρω εταιρεία διαθέτει κατ’ αποκλειστικότητα: α) τα 
ιδιαίτερα τεχνικά μέσα και μεθόδους (όπως πχ. το ειδικό λογισμικό και τα εργαλεία διαχείρισης έργου, 
τα οποία έχει αναπτύξει στο πλαίσιο αποκλειστικά της ως άνω σύμβασης σύμπραξης) για την εκτέλεση 
της εξεταζόμενης και προς ανάθεση σύμβασης, το αντικείμενο της οποίας απαιτείται να τελεί σε πλήρη 
διαλειτουργικότητα με το υπόψη λειτουργούν Α.Σ.Σ.Κ. του υπόψη φορέα, και β) την απαιτούμενη ειδική 
τεχνογνωσία επί της συντήρησης, αποκατάστασης και λειτουργίας του υπόψη εξοπλισμού, σύμφωνα 
και με τα σχετικώς διαλαμβανόμενα στην από 28.2.2025 αναφορά της εταιρείας «INVISION 
ΣΥΜΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗ Α.Ε.», η οποία αποτελεί τον ανεξάρτητο τεχνικό σύμβουλο του έργου της εξεταζόμενης 
σύμβασης (βλ. ειδικότερα: «Οι εργασίες εγκατάστασης του εξοπλισμού ΑΣΣΚ των οχημάτων, μπορούν 
να υλοποιηθούν αποκλειστικά από τον Ιδιωτικό Φορέα Σύμπραξης της Σ.Σ. ΑΣΣΚ για τους ακόλουθους 
λόγους: - […]. Ο ΙΦΣ ΑΣΣΚ λειτουργεί, διαχειρίζεται και συντηρεί το σύστημα ΑΣΣΚ, είναι ο ιδιοκτήτης 
του εξοπλισμού των λειτουργικών οντοτήτων, των αδειών χρήσης του λογισμικού και των δεδομένων 
του ΑΣΣΚ, σε όλη τη διάρκεια ισχύος της της Σύμβασης Σύμπραξης και έχει την πλήρη και αποκλειστική 
κυριότητα επί αυτών. - Με βάση την υπάρχουσα αρχιτεκτονική ΑΣΣΚ, ο εξοπλισμός ΑΣΣΚ οχήματος 
(συσκευές επικύρωσης) συνδέεται σε ενιαίο αποκλειστικό-«proprietary» δίκτυο του Ιδιωτικού Φορέα 
Σύμπραξης σε επίπεδο οχήματος και Κέντρου Διαχείρισης. Η εγκατάσταση του σχετικού εξοπλισμού στα 
οχήματα απαιτεί την ανάπτυξη ειδικού λογισμικού, για τον συγκεκριμένο τύπο υλικού (hardware), 
προκειμένου να διασφαλιστεί η ένταξη των οχημάτων στο σύστημα και οι συνολικές λειτουργικές 
απαιτήσεις που έχουν τεθεί στη Σύμβαση Σύμπραξης. Το ειδικό αυτό λογισμικό περιλαμβάνει στοιχεία 
του πηγαίου κώδικα (source code), όπως αρχιτεκτονική και σχεδιασμό, βιβλιοθήκες προγραμματισμού, 
λειτουργικό σύστημα και ρυθμίσεις, πρωτόκολλα επικοινωνιών, αρχεία δεδομένων, τα οποία παρέχει 
αποκλειστικά ο διαχειριστής του ΑΣΣΚ. - Η συντήρηση, αποκατάσταση και λειτουργία του εξοπλισμού 
απαιτούν ειδική τεχνογνωσία επί του εξοπλισμού την οποία διαθέτει ο ΙΦΣ. […]»).  

Συνεπώς, με βάση τα προεκτεθέντα, διαφαίνεται βασίμως ότι συντρέχουν οι επικαλούμενοι από την 
αιτούσα τεχνικοί λόγοι, οι οποίοι καθιερώνουν κατάσταση απουσίας ανταγωνισμού κατά την ανάθεση 
της εξεταζόμενης σύμβασης επί τη βάσει της προβαλλόμενης τεχνικής μοναδικότητας του 
προτεινόμενου οικονομικού φορέα.  
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7.2 Όσον αφορά στους προβαλλόμενους (νομικούς) λόγους προστασίας των αποκλειστικών 
δικαιωμάτων του προτεινόμενου αναδόχου, οι οποίοι καθιστούν, κατά τον αιτούντα φορέα, αναγκαία 
την προσφυγή του στη σκοπούμενη διαδικασία διαπραγμάτευσης με τον συγκεκριμένο οικονομικό 
φορέα, λεκτέα τα εξής:  

Από την εξέταση των στοιχείων του φακέλου, βλ. πχ. τους επικαλούμενους από τον αιτούντα φορέα 
σχετικούς όρους των άρθρων 2, 21, 22, 23, Παραρτήματα 5 και 7 της προαναφερόμενης 43/2014 
σύμβασης σύμπραξης, [……], ενδεικτικά δε μεταξύ αυτών και οι εξής όροι υπό άρθρο 2 της εν λόγω 
σύμβασης: «Εξοπλισμός ΙΦΣ: Ο εξοπλισμός που προσδιορίζεται στις Προδιαγραφές ΟΑΣΑ καθώς και το 
σχετικό λογισμικό» και «Περιουσιακά Στοιχεία»: Όλα τα περιουσιακά στοιχεία και δικαιώματα του ΙΦΣ, 
άϋλα και υλικά, που παρέχουν τη δυνατότητα στον ΟΑΣΑ ή σε διάδοχο ιδιωτικό φορέα σύμπραξης ή σε 
άλλο πρόσωπο να λειτουργεί, να διαχειρίζεται και να συντηρεί το ΑΣΣΚ σύμφωνα με τη Σύμβαση 
Σύμπραξης περιλαμβανομένων: (α) τυχόν δικαιωμάτων επί ακινήτων και κτιρίων, (β) εξοπλισμού για 
την παροχή των Υπηρεσιών, (γ) βιβλίων και αρχείων (συμπεριλαμβανομένων εγχειριδίων συντήρησης 
και λειτουργίας, υγιεινής και ασφάλειας), (δ) ανταλλακτικών και εργαλείων για την παροχή των 
Υπηρεσιών, (ε) οποιωνδήποτε εσόδων και άλλων συμβατικών δικαιωμάτων, (στ) Δικαιωμάτων 
Πνευματικής Ιδιοκτησίας σύμφωνα και με την επιφύλαξη του άρθρου 59, (ζ) Εξοπλισμού των 
Λειτουργικών Οντοτήτων, (η) Αδειών χρήσης του λογισμικού του ΑΣΣΚ, (θ) Αδειών χρήσης λογισμικού 
τρίτων κατασκευαστών, (ι) Δεδομένων του ΑΣΣΚ, εξαιρουμένων των περιουσιακών στοιχείων και 
δικαιωμάτων, των οποίων ο ΟΑΣΑ έχει την πλήρη κυριότητα», διαφαίνεται βασίμως ότι συντρέχουν 
αποκλειστικά δικαιώματα της εταιρείας «ΑΝΩΝΥΜΗ ΕΤΑΙΡΕΙΑ ΠΑΡΟΧΗΣ ΥΠΗΡΕΣΙΩΝ ΗΛΕΚΤΡΟΝΙΚΟΥ 
ΕΙΣΙΤΗΡΙΟΥ  HELLAS SMARTICKET» επί του εξοπλισμού των λειτουργικών οντοτήτων, των αδειών 
χρήσης του λογισμικού και των δεδομένων του Α.Σ.Σ.Κ. καθ’ όλη τη 12ετή, αρχομένης από 29.12.2014, 
διάρκεια ισχύος της υπ’ αριθμ. 43/2014 σύμβασης σύμπραξης, επιπρόσθετα δε και όμοιου τύπου 
δικαιώματα της υπόψη εταιρείας όσον αφορά στη συντήρηση και στον έλεγχο της τεχνικής 
κατάστασης και της εν γένει καλής λειτουργίας του Εξοπλισμού ΙΦΣ του υπόψη Α.Σ.Σ.Κ, το οποίο ανήκει 
στα Περιουσιακά Στοιχεία της εν λόγω εταιρείας, ώστε να παρέχονται προσηκόντως στον αιτούντα 
φορέα οι υπηρεσίες και να εξασφαλίζεται η διαθεσιμότητα του υπόψη συστήματος κατά την 
προβλεπόμενη διάρκεια της υπόψη και εν ισχύ σύμβασης σύμπραξης και μόνο δε μετά την λήξη ή τη 
λύση της εν λόγω σύμβασης, ο ανωτέρω ΙΦΣ υποχρεούται να μεταβιβάσει στον Ο.Α.Σ.Α. τα 
Περιουσιακά Στοιχεία με αντάλλαγμα ενός (1) ευρώ (βλ. παράγραφο 35.1.3, 35.2.5, 41.8.2), ή και χωρίς 
αντάλλαγμα (βλ. παράγραφο 34.1.4, 37.1.2, 39.3, 44), ανάλογα με τη περίπτωση.  

Σημειωτέον δε ότι με υπ’ αριθμ. 628/2023 πράξη του Ζ’ Κλιμακίου ΕλΣυν στο πλαίσιο θετικού 
προσυμβατικού ελέγχου της 5ης τροποποίησης της ανωτέρω σύμβασης σύμπραξης, βλ. υπό σκ. 23 σελ. 
15, έχουν κριθεί σχετικώς, μεταξύ άλλων, τα εξής: « […] 23. Με δεδομένα όσα εκτέθηκαν, το Κλιμάκιο 
διαπιστώνει ότι συντρέχουν οι προβαλλόμενες περιστάσεις, οι οποίες κατέστησαν αναγκαία την 
ελεγχόμενη 5η τροποποίηση της Σύμβασης Σύμπραξης ΑΣΣΚ, υπό τις προϋποθέσεις που τάσσονται στο 
άρθρο 337 παρ. 1 περ. β΄ του ν. 4412/2016. Ειδικότερα, η υλοποίηση των εφαρμογών της χρήσης 
τραπεζικών καρτών EMV και άλλων μέσων (πχ. κινητών τηλεφώνων) για μετακινήσεις με μέσα μαζικής 
μεταφοράς (αγορά επικύρωση) καθώς και της αναβάθμισης – μετατροπής του υφιστάμενου card based 
συστήματος σε «account based» σύστημα με δυνατότητα υποστήριξης MaaS, είναι αναγκαία για τον 
εκσυγχρονισμό του συστήματος ΑΣΣΚ και την εναρμόνιση της λειτουργίας του με τις κρατούσες πλέον 
συνθήκες αναφορικά με τη διενέργεια πληρωμών  […] ‘Αλλωστε η πάροδος μακρού χρόνου από τον 
σχεδιασμό των προδιαγραφών του ΑΣΣΚ κατέστησε αναπόφευκτη την ανάγκη τροποποιήσεων / 
βελτιώσεων λογισμικού και ανάπτυξης εφαρμογών για τη βέλτιστη λειτουργία των συσκευών ΑΣΣΚ. 
Λαμβανομένων δε αναγκαίως υποψη των σνντρεχόντων αποκλειστικών δικαιωμάτων του ήδη 
αναδόχου ΙΦΣ και των ειδικών όρων διαλειτουργικότητας με τον υφιστάμενο εξοπλισμό, οι ανωτέρω 
τροποποιήσεις δεν θα μπορούσαν να ανατεθούν σε τρίτο ανάδοχο χωρίς τούτο να προξενήσει 
οικονομική επιβάρυνση και σημαντικά προβλήματα στον ΟΑΣΑ κατά την καθημερινή αδιάλειπτη 
λειτουργία του συστήματος […] Κατόπιν τούτων, νομίμως προέβη ο ΟΑΣΑ στην έγκριση της 
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ελεγχόμενης 5ης τροποποίησης της 43/2014 Σύμβασης Σύμπραξης. Για τους λόγους αυτούς δεν 
κωλύεται η υπογραφή του σχεδίου για την 5η τροποποίηση της 43/2014 Σύμβασης Σύμπραξης ….»).  

Συνεπώς, υπό το πρίσμα των ανωτέρω, διαφαίνεται βασίμως ότι συντρέχουν οι επικαλούμενοι 
(νομικοί) λόγοι προστασίας των αποκλειστικών δικαιωμάτων του προτεινόμενου αναδόχου, οι οποίοι 
καθιερώνουν εν προκειμένω κατάσταση απουσίας ανταγωνισμού καθιστώντας επιβεβλημένη την 
ανάθεση σε αυτόν της εξεταζόμενης σύμβασης διά της σκοπούμενης διαδικασίας διαπραγμάτευσης.  

7.3 Όσον αφορά στην προϋπόθεση της μη ύπαρξης εύλογης υποκατάστατης / εναλλακτικής λύσης σε 
σχέση με την προτεινόμενη και υπό κρίση προσφυγή του στη σκοπούμενη διαδικασία 
διαπραγμάτευσης, η οποία αποτελεί κοινή προϋπόθεση και για τις δύο επικαλούμενες νομικές βάσεις 
του εξεταζόμενου αιτήματος, ο αιτών φορέας προβάλλει τον ισχυρισμό ότι δεν υφίσταται εύλογη 
εναλλακτική λύση κατά τα εξής:  

«Όσον αφορά τη μη ύπαρξη εύλογης εναλλακτικής λύσης έναντι της προτεινόμενης, σημειώνεται ότι με 
βάση την υπάρχουσα αρχιτεκτονική ΑΣΣΚ, όπως αναλυτικά παρουσιάσθηκε ανωτέρω, ο εξοπλισμός 
ΑΣΣΚ οχήματος (συσκευές επικύρωσης κλπ) συνδέεται σε ενιαίο αποκλειστικό-«private» δίκτυο του 
Ιδιωτικού Φορέα Σύμπραξης σε επίπεδο οχήματος και Κέντρου Διαχείρισης. Η εγκατάσταση του 
σχετικού εξοπλισμού στα οχήματα απαιτεί την ανάπτυξη ειδικού λογισμικού, για τον συγκεκριμένο 
τύπο υλικού (hardware), προκειμένου να διασφαλιστεί η ένταξη των οχημάτων στο σύστημα και οι 
συνολικές λειτουργικές απαιτήσεις που έχουν τεθεί στη Σύμβαση Σύμπραξης. Το ειδικό αυτό λογισμικό 
περιλαμβάνει στοιχεία του πηγαίου κώδικα (source code), όπως αρχιτεκτονική και σχεδιασμό, 
βιβλιοθήκες προγραμματισμού, λειτουργικό σύστημα και ρυθμίσεις, πρωτόκολλα επικοινωνιών, αρχεία 
δεδομένων, τα οποία παρέχει αποκλειστικά ο διαχειριστής του ΑΣΣΚ. Περαιτέρω η συντήρηση, 
αποκατάσταση και λειτουργία του εξοπλισμού απαιτούν ειδική τεχνογνωσία επί του εξοπλισμού την 
οποία διαθέτει ο ΙΦΣ.  

Κατά συνέπεια, δεν προσφέρεται άλλη εναλλακτική λύση, προκειμένου να αντιμετωπιστούν με τον 
καλύτερο δυνατό τρόπο, οι εργασίες και υπηρεσίες, δεδομένου ότι αυτές αφορούν εξοπλισμό πεδίου 
για τον οποίο έχει αναπτυχθεί εξειδικευμένο λογισμικό που διαμορφώθηκε από τον ΙΦΣ-ΑΣΣΚ για τον 
συγκεκριμένο τύπο υλικού (hardware), σύμφωνα με τις λειτουργικές απαιτήσεις που έχουν τεθεί στη 
Σύμβαση Σύμπραξης.  

Σύμφωνα με τα ανωτέρω, οι απαιτούμενες εργασίες εγκατάστασης εξοπλισμού ΑΣΣΚ στα νέα οχήματα, 
είναι αδύνατο να πραγματοποιηθούν από τρίτο φορέα λόγω των ειδικών απαιτήσεων 
διαλειτουργικότητας, ασφάλειας και απρόσκοπτης λειτουργίας του συστήματος ΑΣΣΚ. Στην περίπτωση 
επιλογής άλλου οικονομικού φορέα ο ΟΑΣΑ θα έπρεπε να προμηθευτεί εξοπλισμό και υπηρεσίες με 
διαφορετικά τεχνικά χαρακτηριστικά τα οποία δεν θα ήταν συμβατά με το υπάρχον σύστημα ή θα 
προκαλούσαν δυσανάλογες τεχνικές δυσχέρειες ως προς τη χρήση και τη συντήρηση τους. Παράλληλα 
θα δημιουργούσαν πρόσθετη οικονομική επιβάρυνση για την υλοποίηση της διασύνδεσης με το 
υφιστάμενο σύστημα ΑΣΣΚ, διαδικασία η οποία είναι ιδιαιτέρως δαπανηρή και απαιτεί σημαντικό 
χρόνο ολοκλήρωσης. 

Περαιτέρω, ο ΟΑΣΑ θα συνέχιζε να καταβάλλει στον ΙΦΣ το σύνολο της αμοιβής διαθεσιμότητας 
σύμφωνα με τις υποχρεώσεις του που απορρέουν από τη σύμβαση σύμπραξης, καθώς το ύψος της 
αμοιβής διαθεσιμότητας του ΙΦΣ έχει καθορισθεί επί τη βάσει 2.170 οχημάτων που αποτελούν 
αντικείμενο του έργου καθόλη τη διάρκεια ισχύος της σύμβασης, γεγονός που θα επέφερε 

δυσανάλογη οικονομική επιβάρυνση σε σχέση με το επιδιωκόμενο αποτέλεσμα». 

Συναφώς, σύμφωνα με την από 28.2.2025 αναφορά του προαναφερθέντος ανεξάρτητου τεχνικού 
συμβούλου του έργου αναφέρονται, μεταξύ άλλων, τα εξής: «Δεν προσφέρεται άλλη εναλλακτική 
λύση, προκειμένου να αντιμετωπιστούν με τον καλύτερο δυνατό τρόπο, οι εργασίες και υπηρεσίες, 
δεδομένου ότι αυτές αφορούν εξοπλισμό πεδίου για τον οποίο έχει αναπτυχθεί εξειδικευμένο 
λογισμικό που διαμορφώθηκε από τον ΙΦΣ-ΑΣΣΚ για τον συγκεκριμένο τύπο υλικού (hardware), 
σύμφωνα με τις λειτουργικές απαιτήσεις που έχουν τεθεί στη Σύμβαση Σύμπραξης. Σύμφωνα με τα 
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ανωτέρω, οι απαιτούμενες εργασίες εγκατάστασης εξοπλισμού ΑΣΣΚ στα νέα οχήματα, είναι αδύνατο 
να πραγματοποιηθούν από τρίτο φορέα λόγω των ειδικών απαιτήσεων διαλειτουργικότητας, 
ασφάλειας και απρόσκοπτης λειτουργίας του συστήματος ΑΣΣΚ. Στην περίπτωση επιλογής άλλου 
οικονομικού φορέα ο ΟΑΣΑ θα έπρεπε να προμηθευτεί εξοπλισμό και υπηρεσίες με διαφορετικά 
τεχνικά χαρακτηριστικά τα οποία δεν θα ήταν συμβατά με το υπάρχον σύστημα ή θα προκαλούσαν 
δυσανάλογες τεχνικές δυσχέρειες ως προς τη χρήση και τη συντήρηση τους. Παράλληλα θα 
δημιουργούσαν πρόσθετη οικονομική επιβάρυνση για την υλοποίηση της διασύνδεσης με το 
υφιστάμενο σύστημα ΑΣΣΚ, διαδικασία η οποία είναι ιδιαιτέρως δαπανηρή και απαιτεί σημαντικό 
χρόνο ολοκλήρωσης. […]». 

Συνεπώς, με βάση τα ανωτέρω, διαφαίνεται βασίμως ότι ο αιτών φορέας έχει προβεί σε μία, κατά την 
τεχνική του κρίση, προηγούμενη στάθμιση των οικονομοτεχνικών παραμέτρων της εξεταζόμενης 
σύμβασης, βάσει της οποίας κατέληξε στο αιτιολογημένο συμπέρασμα περί της μη ύπαρξης εύλογης 
υποκατάστατης / εναλλακτικής λύσης έναντι της ανάθεσης της εν λόγω σύμβασης στον προτεινόμενο 
ανάδοχο διά της σκοπούμενης διαδικασίας διαπραγμάτευσης. 

Και τούτο δοθέντος του ότι λόγω των διαφαινομένων ως συντρεχόντων αποκλειστικών δικαιωμάτων 
του ΙΦΣ επί του υφιστάμενου εξοπλισμού και των ειδικών όρων διαλειτουργικότητας του αντικειμένου 
της προς ανάθεση σύμβασης με αυτόν, διαφαίνεται ότι παρίσταται βάσιμος ο ισχυρισμός του 
αιτούντος ότι κατά τη διάρκεια της υπ’ αριθμ. 43/2014 σύμβασης σύμπραξης, τυχόν ανάμιξη άλλου 
οικονομικού φορέα στον Εξοπλισμό ΙΦΣ και στο σχετικό λογισμικό αφενός παραβιάζει το δικαίωμα 
κυριότητας του ΙΦΣ επί αυτών, αφετέρου θεμελιώνει ευθύνη του Ο.Α.Σ.Α. σε περίπτωση ζημίας ή 
δυσλειτουργίας οποιουδήποτε στοιχείου του Εξοπλισμού ΙΦΣ και των Περιουσιακών Στοιχείων, προς 
βλάβη του δημοσίου συμφέροντος και κατά παράβαση της σύμβασης σύμπραξης.  

7.4 Τέλος, όσον αφορά στην προϋπόθεση ότι η προτεινόμενη κατάσταση απουσίας ανταγωνισμού δεν 
είναι αποτέλεσμα τεχνητού περιορισμού των παραμέτρων της εξεταζόμενης σύμβασης από τον 
αιτούντα φορέα με σκοπό τη μελλοντική ανάθεση σύμβασης στον προτεινόμενο ανάδοχο, ο αιτών 
φορέας προβάλλει τον ισχυρισμό ότι «δεδομένου ότι η κατάσταση αποκλειστικότητας του ΙΦΣ ΑΣΣΚ 
είναι αποτέλεσμα των όρων και προβλέψεων της υπ’ αριθμ. 43/2014 Σύμβασης Σύμπραξης μεταξύ του 
ΟΑΣΑ και ΙΦΣ βάσει της οποίας δημιουργήθηκε και λειτουργεί το Αυτόματο Σύστημα Συλλογής 
Κομίστου, προς όφελος και εξυπηρέτηση του επιβατικού κοινού, είναι αυταπόδεικτο ότι η κατάσταση 
αποκλειστικότητας του ΙΦΣ δεν είναι αποτέλεσμα τεχνητού περιορισμού του ανταγωνισμού εκ μέρους 
του ΟΑΣΑ», λαμβανομένου υπόψη, περαιτέρω, ότι η ανωτέρω σύμβαση προέκυψε ως αποτέλεσμα του 
διενεργηθέντος άνω των ορίων διαγωνισμού, υπό όρους διαφάνειας και δυνατότητας ανάπτυξης 
ανταγωνισμού.  

Λόγω δε της φύσης των ΣΔΙΤ, οι οποίες διασφαλίζουν ότι ο δημόσιος προϋπολογισμός δεν θα 
επιβαρύνεται, σε συνδυασμό με τη μακρά διάρκεια τους και την ανάληψη κινδύνων εκ μέρους των 
ιδιωτών που σχετίζονται με την κατασκευή ή/και τη διαθεσιμότητα του έργου (βλ. 
https://pppunit.minfin.gov.gr/el/sdit/syxnes-erotiseis), δύναται βασίμως να υποστηριχθεί ότι 
πληρούται και η εν λόγω προϋπόθεση, η οποία αποτελεί κοινή προϋπόθεση και για τις δύο 
επικαλούμενες νομικές βάσεις του εξεταζόμενου αιτήματος (πρβλ. τα ομοίως κριθέντα σχετικώς υπό 
σελ. 19 της Δ41/7.5.2025 γνώμης της Αρχής επί παρόμοιου αιτήματος διαπραγμάτευσης του ιδίου 
αιτούντος φορέα για τη μετεγκατάσταση εξοπλισμού τηλεματικής στα ίδια υπό προμήθεια οχήματα 
CNG). 

IV. Συμπέρασμα : 

     Κατόπιν των ανωτέρω, η Επιτροπή της Αρχής ομόφωνα αποφασίζει:     

     Την Παροχή σύμφωνης γνώμης, για την προσφυγή του Οργανισμού Αστικών Συγκοινωνιών 
Αθηνών (Ο.Α.Σ.Α.) Α.Ε. σε διαδικασία διαπραγμάτευσης χωρίς προηγούμενη δημοσίευση 
προκήρυξης, προκειμένου να συναφθεί σύμβαση, εκτιμώμενης αξίας 960.979,00€ χωρίς ΦΠΑ, με 
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αντικείμενο την παροχή υπηρεσιών μετεγκατάστασης εξοπλισμού Αυτόματου Συστήματος Συλλογής 
Κομίστρου σε νέα οχήματα CNG για τη μείζονα περιοχή της Αθήνας, κατ΄ επίκληση κατάστασης 
απουσίας ανταγωνισμού για λόγους τεχνικής μοναδικότητας του προτεινόμενου αναδόχου καθώς και 
για λόγους προστασίας των αποκλειστικών δικαιωμάτων του, κατά τις διατάξεις του άρθρου 269 περ. 
γ’ υποπερ. ββ’ και γγ’ του ν. 4412/2016 αντίστοιχα, λόγω συνδρομής των προς τούτο  προϋποθέσεων.  

 

                                                                                                                Αθήνα, 14 Μαΐου 2025   

                               Ο Συντάκτης                                                   Η Προεδρεύουσα Σύμβουλος                                                                                  

                                    

Δημήτριος  Σταθακόπουλος                                    Ευαγγελία Κουτούπα  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


