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                                                              ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ 

ΕΝΙΑΙΑ ΑΡΧΗ ΔΗΜΟΣΙΩΝ ΣΥΜΒΑΣΕΩΝ 

                                                                                  ΓΝΩΜΗ 

                                                                     Δ 48 ΕΑΔΗΣΥ/2025 

(του άρθρου 347 παρ. 2 περ. γ’ υποπερ. δ’ του ν. 4412/2016, όπως αντικαταστάθηκε με το 

άρθρο 4 του ν. 4912/2022) 

Η ΕΠΙΤΡΟΠΗ 

Της παρ. 5 του άρθρου 353 του ν. 4412/2016, όπως αντικαταστάθηκε με το άρθρο 10 του ν. 

4912/2022 

Στην Αθήνα σήμερα 14/05/2025, ημέρα Τετάρτη και ώρα 10:30 μ.μ., στα επί της οδού  Δώρου 7-9 

γραφεία της, συνήλθε σε συνεδρίαση ως άνω ΕΠΙΤΡΟΠΗ της ΕΝΙΑΙΑΣ ΑΡΧΗΣ ΔΗΜΟΣΙΩΝ 

ΣΥΜΒΑΣΕΩΝ σε συνεδρίαση, μετά από σχετική πρόσκληση της Προέδρου, η οποία 

γνωστοποιήθηκε νομίμως σε όλα τα Μέλη. 

Τα προσκληθέντα Μέλη της Επιτροπής παρέστησαν κατά τη συνεδρίαση ως εξής: 

Προεδρεύουσα: Ευαγγελία Κουτούπα, Σύμβουλος (μέσω τηλεδιάσκεψης) 

Σύμβουλος: Δημήτριος Χανής 

      Mέλη:   Βασιλική Σκαρτσούνη (μέσω τηλεδιάσκεψης) 

                  Δημήτριος Σταθακόπουλος (μέσω τηλεδιάσκεψης) 

Η Πρόεδρος κ. Ανδρονίκη Θεοτοκάτου και τα Μέλη Χρυσάνθη Ζαράρη και Νικολέτα Κοττά, απουσίασαν 

αιτιολογημένα.  

Γραμματέας: Αθανάσιος Λαμπράκης Π.Ε. Διοικητικού Οικονομικού.  

Εισηγήτρια: Καλλιόπη Ανυφαντάκη, Χημικός, Ειδικό Επιστημονικό Προσωπικό ΕΑΔΗΣΥ. 

 

Κατά τη διάρκεια της συνεδρίασης, παρέστησαν,  η Εισηγήτρια, η Προϊσταμένη της Διεύθυνσης 

Ελέγχου της ΕΑΔΗΣΥ, Μαρία Ελένη Σιδέρη, καθώς και η Προϊσταμένη του Τμήματος Ελέγχων Αιτημάτων 

Διαπραγμάτευσης, Μαρία Παναγοηλιοπούλου, οι οποίες αποδεσμεύτηκαν πριν την έναρξη της 

διαδικασίας ψηφοφορίας των Μελών της Επιτροπής και τη λήψη απόφασης. 

 

Θέμα: Παροχή σύμφωνης γνώμης της Ε.Α.ΔΗ.ΣΥ. κατ’ άρθρο 347 παρ. 2 περ. γ` υποπερ. γδ` του ν. 

4412/2016, ως ισχύει, για την προσφυγή του Δήμου Βέροιας σε διαδικασία διαπραγμάτευσης χωρίς 

προηγούμενη δημοσίευση προκήρυξης προκειμένου να συναφθεί, κατ΄ επίκληση των διατάξεων του 

άρθρου 32 παρ. 2 περ. α’ του ν. 4412/2016, συμφωνία – πλαίσιο για τη συντήρηση - επισκευή και 

προμήθεια ανταλλακτικών των οχημάτων - μηχανημάτων έργου του δήμου, για δύο έτη με 

δυνατότητα παράτασης για 1 επιπλέον έτος, για τρία (3) τμήματα (Α3, Α4, Α8) συνολικού 
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προϋπολογισμού 320.000 € χωρίς Φ.Π.Α., σε συνέχεια εν μέρει άγονου ηλεκτρονικού διαγωνισμού 

άνω των ορίων, συνολικής προϋπολογισθείσας δαπάνης 1.424.000,00 ευρώ χωρίς Φ.Π.Α.  

 

Με το υπ΄ α.π. 12926/15.04.2025 (α.π. εισερχ. Ε.Α.ΔΗ.ΣΥ. 3612/15.04.2025) αίτημα του Δήμου Βέροιας 

μετά του συνημμένου σε αυτό φακέλου εγγράφων, όπως συμπληρώθηκε με το με α.π. εισερχ. 

Ε.Α.ΔΗ.ΣΥ. 4239/08.05.2025 μήνυμα ηλεκτρονικού ταχυδρομείου, η αναθέτουσα αρχή αιτήθηκε την 

παροχή της κατά το άρθρο 347 παρ. 2 περ. γ` υποπερ. γδ` του ν. 4412/2016 σύμφωνης γνώμης της 

Ε.Α.ΔΗ.ΣΥ. (άλλως και Αρχή) για την προσφυγή της σε διαδικασία διαπραγμάτευσης χωρίς 

προηγούμενη δημοσίευση προκήρυξης, κατ΄ επίκληση των διατάξεων του άρθρου 32 παρ. 2 περ. α’ 

του ν. 4412/2016, σε συνέχεια εν μέρει άγονου διαγωνισμού για τη σύναψη συμφωνίας πλαισίου, 

προβλεπόμενης διάρκειας δύο (2) ετών με δυνατότητα παράτασης για 1 επιπλέον έτος, για τη 

συντήρηση - επισκευή και προμήθεια ανταλλακτικών των οχημάτων - μηχανημάτων έργου του δήμου, 

συνολικού προϋπολογισμού 1.424.000,00 € χωρίς Φ.Π.Α.  

Ειδικότερα, το αίτημα αφορά στα τμήματα Α3: «Υπηρεσίες επισκευής μοτοσικλετών», Α4: «Υπηρεσίες 

επισκευής και συντήρησης μηχανημάτων» και Α8: «Υπηρεσίες επισκευής και συντήρησης ταχυμέτρων», 

συνολικού προϋπολογισμού 320.000 € χωρίς ΦΠΑ, για τα οποία δεν υπεβλήθησαν προσφορές στο 

πλαίσιο του προηγηθέντος ανοικτού, άνω των ορίων, ηλεκτρονικού διαγωνισμού.  

 

Ι. Ιστορικό - πραγματικά περιστατικά 

1. Η αιτούσα αναθέτουσα αρχή επικαλείται τα εξής:   

1.1 Με την υπ’ αρ. 346/30.08.2024 (ΑΔΑ: ΨΗΨΜΩ9Ο-ΩΙΠ) απόφαση της Δημοτικής Επιτροπής του 

Δήμου Βέροιας εγκρίθηκαν οι όροι διενέργειας και οι τεχνικές προδιαγραφές του ανοικτού (α.π. 

διακήρυξης 28575/16.09.2024, ΑΔΑΜ: 24PROC015431864), ηλεκτρονικού (συστημικός αριθμός ΕΣΗΔΗΣ 

357654), άνω των ορίων διαγωνισμού για τη σύναψη συμφωνίας πλαισίου συντήρηση και επισκευή 

συντήρηση - επισκευή και προμήθεια ανταλλακτικών των οχημάτων - μηχανημάτων έργου του δήμου 

για δύο έτη με δυνατότητα παράτασης για 1 επιπλέον έτος, συνολικού προϋπολογισμού 1.424.000,00 

€ πλέον Φ.Π.Α., ο οποίος κατανέμεται ως εξής: 

- 1.180.000,00€ πλέον Φ.Π.Α για 9 ομάδες (Α1 ως Α9) που αφορούν σε υπηρεσίες συντήρησης και 

επισκευής και  

- 244.000,00€ πλέον Φ.Π.Α για 6 ομάδες (Β1 ως Β6) που αφορούν σε προμήθεια ανταλλακτικών.  

1.2 Στην εξεταζόμενη διακήρυξη και σύμφωνα με το άρθρο 1.3 «Συνοπτική περιγραφή φυσικού και 

οικονομικού αντικειμένου της σύμβασης» ορίζονται -μεταξύ άλλων- τα εξής: «Αντικείμενο του 

διαγωνισμού είναι κατά πρώτο λόγο η παροχή υπηρεσιών συντήρησης και επισκευής με τα απαραίτητα 

ανταλλακτικά των οχημάτων-μηχ/των έργου κ.τ.λ. του Δήμου Βέροιας από εξειδικευμένα εξωτερικά 

συνεργεία και κατά δεύτερο λόγο η προμήθεια ανταλλακτικών προκειμένου τα οχήματα – μηχ/τα 

έργου κ.τ.λ. να συντηρηθούν ή να επισκευαστούν από τους τεχνικούς του Δήμου, με Συμφωνία Πλαίσιο 

για δύο (2) έτη. 

Τα οχήματα – μηχ/τα έργου κ.τ.λ. του Δήμου Βέροιας είναι διαφόρων τύπων, διαφορετικών ετών 

κυκλοφορίας και διαφορετικών τεχνολογιών. Κυρίως είναι μεγάλα οχήματα (απορριμματοφόρα, 

φορτηγά, μηχανήματα έργου, λεωφορεία κλπ). Για τη συντήρηση και επισκευή τους απαιτούνται 

συνεργεία επανδρωμένα με ράμπες, ανυψωτικά μηχανήματα και πλήρες τεχνολογικό εξοπλισμό. 
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Επίσης συνεργεία που να διαθέτουν το αναγκαίο ανθρώπινο δυναμικό (που θα αναλογεί στον αριθμό 

των οχημάτων που θα δύναται να επισκευάζει άμεσα και καθημερινά), καθώς και το απαραίτητο 

ειδικευμένο προσωπικό που θα έχει την τεχνογνωσία για κάθε τύπο οχήματος – μηχ/τος έργου. Επίσης 

συνεργεία που θα μπορούν να εξασφαλίζουν άμεση διαθεσιμότητα των τυχόν απαιτούμενων 

ανταλλακτικών και εξαρτημάτων για την εκτέλεση κάθε εργασίας επισκευής ή συντήρησης που θα 

προκύψει.  

[…] Σε περίπτωση οποιασδήποτε βλάβης και όταν το όχημα ή μηχ/μα έργου θα πρέπει να κινηθεί ως τις 

εγκαταστάσεις του αναδόχου για απόσταση μεγαλύτερη των είκοσι (20) χιλιομέτρων, θα μεταφέρεται 

με ευθύνη και δαπάνες του αναδόχου στις εγκαταστάσεις του (φορτωμένο), προς έλεγχο και επισκευή. 

Μετά τον έλεγχο και την επισκευή του οχήματος ή μηχανήματος, θα επιστρέφεται με ευθύνη και 

δαπάνες του αναδόχου στις εγκαταστάσεις του αμαξοστασίου Δ.Βέροιας (φορτωμένο). 

Σε περίπτωση έκτακτων βλαβών και όταν το όχημα ή μηχ/μα έργου αδυνατεί λόγω βλάβης να κινηθεί ή 

η κίνησή του θα επιφέρει περαιτέρω βλάβες σε αυτό, θα μεταφέρεται με ευθύνη και δαπάνες του 

αναδόχου στις εγκαταστάσεις του (φορτωμένο), προς έλεγχο και επισκευή. Μετά τον έλεγχο και την 

επισκευή του οχήματος ή μηχανήματος, θα επιστρέφεται με ευθύνη και δαπάνες του αναδόχου στις 

εγκαταστάσεις του αμαξοστασίου Δ.Βέροιας (φορτωμένο).  

Ο ανάδοχος θα πρέπει, εφόσον δεν έχει εγκαταστάσεις εντός του Ν. Ημαθίας, να δηλώσει τις 

εγκαταστάσεις υπεργολάβων εντός νομού προκειμένου για την ανάθεση της εκτέλεσης 

ομάδος/υποομάδος της σύμβασης, δίχως να αίρεται η ευθύνη του κυρίου αναδόχου (λόγω άμεσης 

αντιμετώπισης των βλαβών για λόγους δημόσιας υγείας και αποτροπής/αποκατάστασης κινδύνων 

πολιτικής προστασίας). Οι συγκεκριμένοι υπεργολάβοι θα πρέπει να αποδεικνύουν ότι έχουν τις 

απαραίτητες αδειοδοτήσεις, τον κατάλληλο εξοπλισμό και εγκαταστάσεις που απαιτούνται για την 

εκτέλεση της υπεργολαβίας εντός των διοικητικών ορίων του Νομού Ημαθίας, ιδιαίτερα όσον αφορά 

την εκτέλεση των υπηρεσιών που ζητούνται στην παρούσα διαδικασία ανάθεσης (ΕΠΙ ΠΟΙΝΗ 

ΑΠΟΚΛΕΙΣΜΟΥ).» 

Περαιτέρω, σύμφωνα με τα διαλαμβανόμενα στο ίδιο ως άνω άρθρο της προαναφερόμενης 

διακήρυξης, η συμφωνία – πλαίσιο υποδιαιρείται σε Τμήματα και Υποτμήματα.: 

ΤΜΗΜΑ Α΄ (ΟΜΑΔΑ Α΄) Παροχή Υπηρεσιών (συντήρηση και επισκευή οχημάτων-μηχ/των έργου κ.τ.λ.) 

η οποία υποδιαιρείται σε 9 υποτμήματα -υποομάδες με τα αντίστοιχα CPV που αναφέρονται στην 

διακήρυξη  

ΤΜΗΜΑ Β΄ (ΟΜΑΔΑ Β΄) όπου είναι η προμήθεια των ανταλλακτικών των οχημάτων-μηχ/των έργου 

κ.τ.λ. προκειμένου να συντηρηθούν ή να επισκευαστούν από τους τεχνικούς του Δήμου. Η ομάδα ¨Β¨ 

χωρίζεται σε 6 υποομάδες, με τα αντίστοιχα CPV. 

Αναλυτική περιγραφή του φυσικού και οικονομικού αντικειμένου της σύμβασης δίδεται στην από 

12/8/2024 Μελέτη- Τεχνική Έκθεση του Δήμου που συνοδεύει την παρούσα διακήρυξη και αποτελεί 

αναπόσπαστο μέρος αυτής.» 

Υπό το πρίσμα των ανωτέρω, η σύμβαση υποδιαιρέθηκε σε 15 Τμήματα, υπό την έννοια ότι έκαστος 

τυχόν ενδιαφερόμενος οικονομικός φορέας θα μπορούσε να υποβάλει χωριστή προσφορά για καθεμία 

από τις 15 υποομάδες. 

Επίσης, σύμφωνα με τα διαλαμβανόμενα της διακήρυξης «Αριθμός συμβαλλομένων οικονομικών 

φορέων», η ολοκλήρωση της διαγωνιστικής διαδικασίας «θα οδηγήσει στη σύναψη συμφωνίας – 
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πλαίσιο με τρεις (3) οικονομικούς φορείς, εφόσον υπάρχει επαρκής αριθμός οικονομικών φορέων που 

πληρούν τα κριτήρια ποιοτικής επιλογής και υποβάλλουν αποδεκτές προσφορές, είτε για το σύνολο της 

προμήθειας, είτε για ένα ή περισσότερα τμήματα ή υποτμήματα αυτής. Σε περίπτωση ανάδειξης 

μικρότερου αριθμού οικονομικών φορέων, μπορεί να συναφθεί συμφωνία-πλαίσιο με λιγότερους ή και 

με έναν οικονομικό φορέα.» 

1.3 Σύμφωνα με τον όρο «Εκτιμώμενη αξία της συμφωνίας – πλαίσιο» της διακήρυξης, ο ενδεικτικός 

προϋπολογισμός ανέρχεται στα 1.424.000,00 € πλέον Φ.Π.Α 24%, (1.765.760,00€ με Φ.Π.Α.) και αφορά 

ταυτόχρονα την παροχή υπηρεσιών και την προμήθεια ανταλλακτικών, με συμφωνία πλαίσιο για δύο 

(2) έτη, από εξωτερικά εξειδικευμένα συνεργεία.  

«Η εκτιμώμενη αξία είναι ενδεικτική, μη δεσμευτική, ως προς την εξάντλησή της, και προέκυψε 

αντικειμενικά μετά τη λήψη υπόψη των ακόλουθων στοιχείων :  

α) Των προηγούμενων συμβάσεων που είχαν υπογραφεί από τον Δήμο με το ίδιο αντικείμενο. 

β) Της εκτίμησης των πιθανών βλαβών λόγω της γήρανσης του στόλου των οχημάτων του Δήμου 

Η αξία των επιμέρους συμβάσεων που θα κληθεί/ούν να υπογράψει/ουν ο/οι οικονομικός/οί 

φορέας/είς στο πλαίσιο της συμφωνίας-πλαίσιο με την αναθέτουσα αρχή («εκτελεστικές συμβάσεις») 

θα ορίζεται ρητώς, είτε στην παραγγελία, είτε στην πρόσκληση υποβολής προσφοράς από τους 

οικονομικούς φορείς που έχουν υπογράψει συμφωνία-πλαίσιο.» 

Όσον αφορά τη διάρκεια της συμφωνίας – πλαισίου, αυτή ορίστηκε στα δύο (2) έτη από την 

υπογραφή αυτής με δυνατότητα παράτασης για ένα επιπλέον έτος «αν αυτό κριθεί αναγκαίο και 

συμφέρον για την αναθέτουσα αρχή. Οι εκτελεστικές συμβάσεις μπορούν να συνάπτονται έως και τη 

συμπλήρωση του χρόνου διάρκειας της συμφωνίας-πλαίσιο. Η διάρκεια των εκτελεστικών συμβάσεων 

δεν μπορεί να υπερβαίνει το χρόνο λήξης της συμφωνίας-πλαίσιο. […] Στον διαγωνισμό οι 

συμμετέχοντες μπορούν να δώσουν προσφορά και τελικά θα υπογραφούν Συμφωνίες Πλαίσιο με τους 

οικονομικούς φορείς (τρεις (3) πρώτους) που θα προσφέρουν το υψηλότερο ποσοστό έκπτωσης.» 

1.4. Κριτήριο ανάθεσης της σύμβασης είναι η πλέον συμφέρουσα από οικονομική άποψη προσφορά 

βάσει τιμής. 

1.5. Ως προς τα κριτήρια επιλογής, και ειδικότερα ως προς την «Καταλληλότητα άσκησης 

επαγγελματικής δραστηριότητας» η αναθέτουσα αρχή ανέφερε ότι: (άρθρο 2.2.3.4) «Αναφορικά με την 

υπηρεσία επισκευής και συντήρησης των οχημάτων-μηχανημάτων είναι απαραίτητη η προσκόμιση 

άδειας λειτουργίας συνεργείου η οποία εκδίδεται από αρμόδια υπηρεσία» και (άρθρο 2.2.4): 

«Αναφορικά με την προμήθεια ανταλλακτικών, οι οικονομικοί φορείς που συμμετέχουν στη διαδικασία 

σύναψης της παρούσας συμφωνίας-πλαίσιο απαιτείται να ασκούν εμπορική ή βιομηχανική ή 

βιοτεχνική δραστηριότητα συναφή με το αντικείμενο της προμήθειας. Οι οικονομικοί φορείς που είναι 

εγκατεστημένοι σε κράτος μέλος της Ευρωπαϊκής Ένωσης απαιτείται να είναι εγγεγραμμένοι σε ένα 

από τα επαγγελματικά ή εμπορικά μητρώα που τηρούνται στο κράτος εγκατάστασής τους ή να 

ικανοποιούν οποιαδήποτε άλλη απαίτηση ορίζεται στο Παράρτημα XI του Προσαρτήματος Α΄ του ν. 

4412/2016. Στην περίπτωση οικονομικών φορέων εγκατεστημένων σε κράτος μέλους του Ευρωπαϊκού 

Οικονομικού Χώρου (Ε.Ο.Χ) ή σε τρίτες χώρες που προσχωρήσει στη ΣΔΣ, ή σε τρίτες χώρες που δεν 

εμπίπτουν στην προηγούμενη περίπτωση και έχουν συνάψει διμερείς ή πολυμερείς συμφωνίες με την 

Ένωση σε θέματα διαδικασιών ανάθεσης δημοσίων συμβάσεων, απαιτείται να είναι εγγεγραμμένοι σε 

αντίστοιχα επαγγελματικά ή εμπορικά μητρώα. Οι εγκατεστημένοι στην Ελλάδα οικονομικοί φορείς 
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απαιτείται να είναι εγγεγραμμένοι στο Βιοτεχνικό ή Εμπορικό ή Βιομηχανικό Επιμελητήριο ή στο 

Μητρώο Κατασκευαστών Αμυντικού Υλικού.  

Αναφορικά με την υπηρεσία επισκευής και συντήρησης των οχημάτων - μηχανημάτων είναι 

απαραίτητη η προσκόμιση άδειας λειτουργίας συνεργείου η οποία εκδίδεται από αρμόδια υπηρεσία.» 

Σχετικά με την τεχνική και επαγγελματική ικανότητα η αναθέτουσα αρχή ανέφερε ότι «οι οικονομικοί 

φορείς απαιτείται κατά τη διάρκεια των τεσσάρων τελευταίων ετών, ήτοι 2020 – 2024, να έχουν 

εκτελέσει τουλάχιστον πέντε (5) υπηρεσίες επισκευής σε οχήματα αντίστοιχα με αυτά που 

παρατίθενται στον Πίνακα ΙΙ της μελέτης (στόλος του Δήμου) για την/τις υποομάδες/υποτμήματα που 

τους ενδιαφέρουν (για την προμήθεια των ανταλλακτικών δεν απαιτείται εμπειρία). Ως αποδεικτικά 

της παραπάνω εμπειρίας γίνονται δεκτά είτε βεβαιώσεις από δημόσιους φορείς είτε υπεύθυνη 

δήλωση του υποψήφιου αναδόχου για το είδος των οχημάτων ή μηχανημάτων που επισκεύασε σε 

ιδιωτικούς φορείς τα οποία θα φαίνονται στα επισυναπτόμενα αντίγραφα των τιμολογίων επισκευής.» 

Περαιτέρω, επέλεξε να μη θέσει κριτήρια επιλογής που αφορούσαν στην οικονομική και 

χρηματοοικονομική επάρκεια, ενώ δεν απαιτούνταν από τη διακήρυξη πρότυπα διασφάλισης 

ποιότητας και πρότυπα περιβαλλοντικής διαχείρισης. 

1.6. Τέλος, στην οικεία Διακήρυξη με τίτλο «Αποδεικτικά μέσα», στην παράγραφο Β.2. αναφέρεται ότι 

για την απόδειξη της τεχνικής ικανότητας  οι οικονομικοί φορείς προσκομίζουν κατάλογο των εργασιών 

που εκτελέσθηκαν την τελευταία τετραετία (2019-2022), συνοδευόμενος από βεβαιώσεις ορθής 

εκτέλεσης και ολοκλήρωσης των σημαντικότερων εργασιών.  

1.7. Περαιτέρω, στην ΕΙΔΙΚΗ ΣΥΓΓΡΑΦΗ ΥΠΟΧΡΕΩΣΕΩΝ (Ε.Σ.Υ.), στο άρθρο 5ο «Ειδικοί όροι – 

Προδιαγραφές συμφωνίας πλαίσιο», για την ΟΜΑΔΑ Α΄ ΠΑΡΟΧΗΣ ΥΠΗΡΕΣΙΩΝ αναφέρεται ότι «Οι 

εργασίες που θα ανατεθούν, αφορούν τη συντήρηση & επισκευή όλων των μεταφορικών μέσων & 

μηχανημάτων κ.τ.λ. του Δήμου Βέροιας όπως φορτηγών, απορριμματοφόρων, βυτιοφόρων, 

επιβατικών, μηχανημάτων έργου κ.λ.π, καθώς και επισκευές που θα απαιτηθούν σε όλη τη διάρκεια 

της σύμβασης αναγκαίες και απρόβλεπτες. Οι παρεχόμενες εργασίες έχουν κατανεμηθεί σε εννέα (9) 

βασικές κατηγορίες (υποομάδες), θα εκτελούνται κάθε φορά όταν υπάρχει ανάγκη, ενώ τα οχήματα – 

μηχανήματα θα παραδίνονται στο Τμήμα Κίνησης & Συντήρησης Οχημάτων-Μηχ/των (στο χώρο του 

αμαξοστασίου του Δήμου Βέροιας) έτοιμα προς λειτουργία και ελεύθερα κάθε βάρους. Οι συμβάσεις 

που θα προκύψουν για τις συγκεκριμένες υπηρεσίες μπορεί να είναι περισσότερες από μία, αφού 

δίνεται η δυνατότητα συμμετοχής των ενδιαφερόμενων συνεργείων σε οποιοδήποτε τμήμα και 

υποτμήμα του ενδεικτικού προϋπολογισμού της μελέτης. 

Η επισκευή των οχημάτων και μηχανημάτων κ.λ.π. θα γίνεται από ανάδοχο που διαθέτει την 

απαραίτητη- κατάλληλη άδεια λειτουργίας εκδοθείσα από αρμόδια υπηρεσία. 

Επιπλέον, όσον αφορά στην τεχνική και επαγγελματική ικανότητα των οικονομικών φορέων, όπως 

αναφέρεται στον όρο 1.4 του ίδιου (5ου) άρθρου της Ε.Σ.Υ., γίνεται όμοια αναφορά με τον όρο 2.2.6 της 

διακήρυξης (ότι δηλαδή απαιτείται «κατά τη διάρκεια των τεσσάρων τελευταίων ετών, ήτοι 2020 – 

2024, να έχουν εκτελέσει τουλάχιστον πέντε (5) υπηρεσίες επισκευής σε οχήματα ή μηχανήματα 

αντίστοιχα με αυτά που παρατίθενται στον Πίνακα ΙΙ της μελέτης (στόλος του Δήμου) για την/τις 

υποομάδες/υποτμήματα που τους ενδιαφέρουν (για την προμήθεια των ανταλλακτικών δεν απαιτείται 

εμπειρία). Ως αποδεικτικά της παραπάνω εμπειρίας γίνονται δεκτά είτε βεβαιώσεις από δημόσιους 

φορείς, είτε υπεύθυνη δήλωση του υποψήφιου αναδόχου για το είδος των οχημάτων ή μηχανημάτων 
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που επισκεύασε σε ιδιωτικούς φορείς τα οποία θα φαίνονται στα επισυναπτόμενα αντίγραφα των 

τιμολογίων επισκευής.» 

1.8. Αντιστοίχως, για την ΟΜΑΔΑ Β - ΠΡΟΜΗΘΕΙΑ ΑΝΤΑΛΛΑΚΤΙΚΩΝ στον όρο 2.1 του άρθρου 5 της 

Ε.Σ.Υ., αναφέρεται ότι «Η προμήθεια ανταλλακτικών/υλικών των οχημάτων και μηχανημάτων κ.λ.π. θα 

γίνεται από ανάδοχο/προμηθευτή που διαθέτει την απαραίτητη-κατάλληλη άδεια εκδοθείσα από 

αρμόδια υπηρεσία, και παρατίθεται ο σχετικός πίνακας. 

Τέλος, στον Πίνακα II της Ε.Σ.Υ. της διακήρυξης περιλαμβάνονται τα οχήματα – μηχ/τα κτλ του δήμου, 

αναφέρονται ενδεικτικά οι μάρκες, οι τύποι οχημάτων - μηχανημάτων του δήμου και γίνεται αναφορά 

σε χαρακτηριστικούς αριθμούς τύπου, πλαισίου ή αριθμό κινητήρα κτλ., τα οποία είναι σημαντικά 

στοιχεία για την αναγνώριση των οχημάτων – μηχ/των στους καταλόγους των κατασκευαστών, ώστε 

να είναι δυνατή η προμήθεια του κατάλληλου εξαρτήματος – ανταλλακτικού από τους ανάδοχους του 

διαγωνισμού. 

1.9. Προκήρυξη του εν λόγω διαγωνισμού, η οποία περιείχε τους ουσιώδεις όρους και στοιχεία της 

διακήρυξης του διαγωνισμού, απεστάλη ηλεκτρονικά προς δημοσίευση στην Επίσημη Εφημερίδα της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης (Ε.Ε.Ε.Ε.) στις 16-09-2024 και δημοσιεύθηκε στις 17-09-2024 με αριθμό 

δημοσίευσης 558606-2024, ενώ το πλήρες κείμενο αυτής αναρτήθηκε την ίδια ημέρα (17-9-2024) στο 

ΚΗΜΔΗΣ. Περίληψη της διακήρυξης αναρτήθηκε στη ΔΙΑΥΓΕΙΑ και αντίστοιχα δημοσιεύτηκε στον 

τοπικό τύπο, σε μία εβδομαδιαία και δύο ημερήσιες εφημερίδες του νομού και συγκεκριμένα στις 

εφημερίδες Ο ΠΟΛΙΤΗΣ, ΛΑΟΣ και ΒΕΡΟΙΑ στις 17, 18 και 23-09-2024, αντιστοίχως. 

Στις 17-09-2024 τα έντυπα του διαγωνισμού δημοσιεύτηκαν στον διαδικτυακό τόπο της αναθέτουσας 

αρχής στη διαδρομή: Νέα- Δημοτική Εφημερίδα Προκηρύξεις – Διαγωνισμοί), καθώς και στη 

διαδικτυακή πύλη του Εθνικού Συστήματος Ηλεκτρονικών Δημοσίων Συμβάσεων (ΕΣΗΔΗΣ), όπου ο 

διαγωνισμός έλαβε συστημικό αύξοντα αριθμό 357654. Ως ημερομηνία έναρξης υποβολής 

προσφορών ορίστηκε η 17-09-2024 και ώρα 07:35 και ως καταληκτική ημερομηνία υποβολής 

προσφορών η 23-10-2024 και ώρα 00:00, όπως επιβεβαιώθηκε από την Αρχή κατόπιν πρόσβασης που 

της παρασχέθηκε από την αναθέτουσα αρχή στη διαδικτυακή πύλη. Ως ημερομηνία ηλεκτρονικής 

αποσφράγισης των προσφορών ορίστηκε η 29-10-2024, ώρα 10:00.  

1.10. Εν τω μεταξύ, στις 03-10-2024 η αναθέτουσα αρχή, με το υπ΄αρ. 41110/03.10.2024 έγγραφο της 

Διεύθυνσης Οικονομικών Υπηρεσιών, παρείχε διευκρινίσεις σχετικά με την ερμηνεία όρων της 

διακήρυξης, οι οποίες ζητήθηκαν εμπρόθεσμα από οικονομικό φορέα και αναρτήθηκαν στη 

λειτουργικότητα ΕΠΙΚΟΙΝΩΝΙΑ του ΕΣΗΔΗΣ. Επιπλέον, στις 22/10/2024 οικονομικός φορέας 

ενημέρωσε με μήνυμά του την αναθέτουσα αρχή πως, παρότι στο άρθρο 1.5 της διακήρυξης ως 

καταληκτική ημερομηνία παραλαβής προσφορών ορίστηκε η 23η.10.2024 και ώρα 14:00, στην 

πλατφόρμα ΕΣΗΔΗΣ αναφέρεται ως καταληκτική ημερομηνία η 23η.10.2024 και ώρα 00:00, ζητώντας 

διόρθωση της εμφανιζόμενης αναντιστοιχίας και άμεση ενημέρωση. Η αναθέτουσα αρχή, με το υπ΄α.π  

43328/22.10.2024 έγγραφό της, το οποίο αναρτήθηκε στη λειτουργικότητα ΕΠΙΚΟΙΝΩΝΙΑ του ΕΣΗΔΗΣ, 

διευκρίνισε ότι η καταληκτική ημερομηνία παραλαβής προσφορών για τον διαγωνισμό με Α/Α 

Συστήματος 357654 είναι η δηλωθείσα στη διακήρυξη, ήτοι η 23η.10.2024 και ώρα 14:00 και ότι η εκ 

παραδρομής, λανθασμένη καταχώρηση στο ΕΣΗΔΗΣ δεν πρέπει να ληφθεί υπόψη.  

1.11. Στις 29-10-2024 η επιτροπή διενέργειας του διαγωνισμού, η οποία είχε συγκροτηθεί με την 

υπ΄αρ. 384/2023 Απόφαση της Οικονομικής Επιτροπής του Δήμου Βέροιας, προχώρησε στην 

αποσφράγιση των προσφορών του διαγωνισμού. Στον διαγωνισμό, όπως επιβεβαιώθηκε από την Αρχή 

κατόπιν πρόσβασης που της παρασχέθηκε από την αναθέτουσα αρχή στη διαδικτυακή πύλη 
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συμμετείχαν επτά (7) οικονομικοί φορείς, οι οποίοι στο σύνολό τους υπέβαλαν προσφορές για 

τμήματα του διαγωνισμού που δεν αποτελούν αντικείμενο εξέτασης στο πλαίσιο της παρούσας. 

Κατά την αξιολόγηση των δικαιολογητικών συμμετοχής και των τεχνικών και οικονομικών προσφορών 

των προσφερόντων, η Επιτροπή διαπίστωσε πως οι προσφορές όλων των ανωτέρων οικονομικών 

φορέων πληρούσαν τις προβλεπόμενες από τη διακήρυξη απαιτήσεις, ενώ ότι για τις υποομάδες Α3, 

Α4 και Α8 δεν υποβλήθηκαν προσφορές. Κατόπιν αυτών, μεταξύ άλλων, η Επιτροπή (πρακτικό Ι 

/19.10.2024) έκρινε ως αποδεκτές όλες τις υποβληθείσες προσφορές, πρότεινε τους προσωρινούς 

αναδόχους για τις υπο-ομάδες Α1, Α2, Α5, Α6, Α7, Β1, Β2, Β3, Β4, Β5 και Β6 και εισηγήθηκε την κήρυξη 

άγονου του διαγωνισμού για τις υπο-ομάδες Α3, Α4 και Α8 για τις οποίες δεν υποβλήθηκαν 

προσφορές. Με την υπ΄αρ. 479/05.11.2024 απόφαση της Δημοτικής Επιτροπής εγκρίθηκε το πρακτικό 

Ι της Επιτροπής Διενέργειας 

1.12. Ακολούθως, με την υπ΄αρ. 580/23.12.2024 απόφαση (ΑΔΑ: 6Η2ΠΩ9Ο-7Κ2) της Δημοτικής 

Επιτροπής, εγκρίθηκε το Πρακτικό ΙΙ/17.12.2024 της Επιτροπής Διαγωνισμού που αφορούσε στον 

έλεγχο των δικαιολογητικών κατακύρωσης, κατακυρώθηκε το αποτέλεσμα του διαγωνισμού στους 

αναδειχθέντες αναδόχους για τις υπο-ομάδες Α1, Α2, Α5, Α6, Α7, Β1, Β2, Β3, Β4, Β5 και Β6 και 

εγκρίθηκε αφενός, η επανάληψη -με τους ίδιους όρους- του διαγωνισμού για την υποομάδα Α4 για 

την οποία ο διαγωνισμός κηρύχθηκε άγονος και αφετέρου, η συνέχιση του διαγωνισμού με τη 

διαδικασία της απευθείας ανάθεσης του άρθρου 118, για τις υποομάδες: Α3 (Εργασίες και 

ανταλλακτικά συντήρησης - επισκευής δικύκλων) και Α8 (Εργασίες και ανταλλακτικά συντήρησης – 

επισκευής ταχογράφων στο σύνολο του στόλου των οχημάτων του Δήμου Βέροιας), για τις οποίες 

επίσης δεν υπεβλήθησαν προσφορές. 

1.13. Εν συνεχεία, η Επιτροπή του Διαγωνισμού, όπως προκύπτει από το Πρακτικό ΙΙΙ/06.03.2025, 

«προκειμένου να διασφαλίσει τη λειτουργία των υπηρεσιών του Δήμου» γνωμοδότησε για τη μερική 

τροποποίηση του προγενέστερου ΙΙ/17.12.2024 πρακτικού (σχετική η 580/2024 απόφαση της 

Δημοτικής Επιτροπής) και συγκεκριμένα πρότεινε την προσφυγή στη διαδικασία διαπραγμάτευσης 

χωρίς προηγούμενη δημοσίευση, σύμφωνα με το άρθρο 32, παρ. 2(α) του Ν. 4412/2016, για την 

ανάθεση των άγονων τμημάτων του διαγωνισμού: α)Α4 (Υπηρεσίες επισκευής και συντήρησης 

μηχανημάτων), β)Α3 (Εργασίες και ανταλλακτικά συντήρησης - επισκευής δίκυκλων) και γ)Α8 

(Εργασίες και ανταλλακτικά συντήρησης – επισκευής ταχογράφων στο σύνολο του στόλου των 

οχημάτων του Δήμου Βέροιας). 

Το εν λόγω πρακτικό εγκρίθηκε με την υπ΄αρ. 93/11.03.2025 απόφαση της Δημοτικής Επιτροπής. 

1.14. Περαιτέρω, με τις υπ’ αρ. 2823/27.01.2025 και 10110/24.03.2025 βεβαιώσεις του Διευθυντή 

Οικονομικών Υπηρεσιών της, η αιτούσα βεβαίωσε ότι κατά του κύρους της διαγωνιστικής διαδικασίας 

του ανοικτού ηλεκτρονικού διαγωνισμού με τίτλο «Σύναψη Συμφωνίας- Πλαίσιο για τη συντήρηση - 

επισκευή και προμήθεια ανταλλακτικών οχημάτων–μηχανημάτων έργου κ.λ.π για δύο έτη» που 

διεξήχθη βάσει της αρ. 28575/16-09-2024 διακήρυξης, δεν εκκρεμούν προσφυγές, ή άλλα ένδικα 

βοηθήματα, η δε μη υποβολή προδικαστικών προσφυγών κατά της διαγωνιστικής διαδικασίας εν γένει 

επιβεβαιώθηκε κατόπιν έρευνας της Αρχής στην ηλεκτρονική πύλη του ΕΣΗΔΗΣ. 

1.15. Τέλος, σημειώνεται ότι με την υπ’ αρ. 08/09.04.2025 Πράξη προσυμβατικού ελέγχου της 

Υπηρεσίας Επιτρόπου του Ελεγκτικού Συνεδρίου της Περιφερειακής Ενότητας Ημαθίας κρίθηκε ότι δεν 

διαπιστώθηκαν νομικές πλημμέλειες στο πλαίσιο της ως άνω διαγωνιστικής διαδικασίας και, συνεπώς, 

δεν κωλύεται η υπογραφή των υποβληθέντων σχεδίων συμφωνιών - πλαίσιο με τους αναδειχθέντες 

αναδόχους.  
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1.16. Υπό το πρίσμα των ανωτέρω, ο Δήμος Βέροιας αιτείται την παροχή σύμφωνης γνώμης της Αρχής, 

προκειμένου να προσφύγει στη διαδικασία της διαπραγμάτευσης, χωρίς προηγούμενη δημοσίευση, 

κατά τη διάταξη του άρθρου 32 παρ. 2 περ. α' του ν.4412/2016, για την ανάθεση τριών (3) άγονων 

τμημάτων (Τμήματα Α3, Α4 και Α8) της ΣΥΜΦΩΝΙΑΣ ΠΛΑΙΣΙΟΥ για τη συντήρηση και επισκευή και την 

προμήθεια ανταλλακτικών οχημάτων και μηχανημάτων έργου του Δήμου, για δύο έτη με δυνατότητα 

παράτασης για 1 ακόμα έτος, συνολικού προϋπολογισμού 320.000€, πλέον Φ.Π.Α. 

1.17. Επιπροσθέτως, με έγγραφό της η αιτούσα επιβεβαίωσε ότι δεν έχει προσφύγει στη διαδικασία 

της διαπραγμάτευσης χωρίς προηγούμενη δημοσίευση προκήρυξης κατ΄ επίκληση των διατάξεων του 

άρθρου 32 παρ. 2 περ. α’ του Ν. 4412/2016, αναμένοντας τη σύμφωνη προς τούτο γνώμη της Αρχής 

κατ’ άρθ. 347 παρ. 2 περ. γ. υποπερ. γδ’ ν. 4412/2016. 

 

ΙΙ. Νομικό πλαίσιο  

Στη διάταξη του άρθρου 32 παρ. 2 περ. α' του ν. 4412/2016 (Α΄ 147), η οποία ενσωματώνει την 

αντίστοιχη διάταξη του άρθρου 32 παρ. 2 περ. α' της Οδηγίας 2014/24/ΕΕ, προβλέπεται ότι: «2. Η 

διαδικασία με διαπραγμάτευση χωρίς προηγούμενη δημοσίευση μπορεί να χρησιμοποιείται για 

δημόσιες συμβάσεις έργων, δημόσιες συμβάσεις προμηθειών και δημόσιες συμβάσεις υπηρεσιών σε 

οποιαδήποτε από τις κατωτέρω περιπτώσεις: α) εάν, ύστερα από ανοικτή ή κλειστή διαδικασία είτε δεν 

υποβλήθηκε καμία προσφορά ή αίτηση συμμετοχής είτε καμία από τις υποβληθείσες προσφορές ή 

αιτήσεις συμμετοχής δεν είναι κατάλληλη, εφόσον δεν έχουν τροποποιηθεί ουσιωδώς οι αρχικοί όροι 

της σύμβασης και με την προϋπόθεση ότι διαβιβάζεται σχετική έκθεση στην Επιτροπή μετά από αίτημά 

της.  

 

ΙΙΙ. Νομική Εκτίμηση 

3.1. Το υπό εξέταση αίτημα του Δήμου Βέροιας, ο οποίος, ως ΟΤΑ α’ βαθμού, αποτελεί αναθέτουσα 

αρχή κατά την έννοια της διάταξης του άρθρου 2 παρ. 1 περ. 1(α) ν. 4412/2016 και συγκεκριμένα μη 

κεντρική αναθέτουσα αρχή κατά τη διάταξη του άρθρου 2 παρ. 1 περ. 3 ν. 4412/2016, αφορά στη 

σύναψη, με τη διαδικασία της διαπραγμάτευσης, συμφωνίας πλαισίου κατά την έννοια των διατάξεων 

του άρθρου 2 παρ. 1 περ. (10) του ιδίου ως άνω νόμου, για την ανάθεση τριών (3) άγονων τμημάτων, 

συνολικού προϋπολογισμού 320.000€ πλέον Φ.Π.Α., που αποτελούν τμήματα προκηρυχθέντος 

ανοικτού ηλεκτρονικού διαγωνισμού άνω των ορίων, συνολικού προϋπολογισμού 1.424.000,00 € 

πλέον Φ.Π.Α..  

Πρόκειται για δημόσια σύμβαση με μεικτό αντικείμενο κατά την έννοια των διατάξεων  του άρθρου 4 

του ν.4412/2016, το οποίο περιλαμβάνει αφενός την παροχή υπηρεσιών συντήρησης και επισκευής 

οχημάτων και μηχανημάτων έργου και αφετέρου την προμήθεια κατά περίπτωση των απαιτούμενων 

ανταλλακτικών-αναλωσίμων. Τα ανωτέρω διαφορετικά τμήματα (υπηρεσίες, προμήθεια) 

διαχωρίζονται αντικειμενικά, ήτοι σε όρους εκτιμώμενης αξίας, με την αξία των συγκεκριμένων 

υπηρεσιών να υπερβαίνει την αξία των προϊόντων, όπως προκύπτει από τον πίνακα ενδεικτικού 

προϋπολογισμού της σύμβασης. Ως εκ τούτου, στην εν λόγω μεικτή σύμβαση το κύριο αντικείμενο 

είναι η παροχή της υπηρεσίας.  

Δεδομένου ότι πρόκειται για διαδικασία διαπραγμάτευσης για τη σύναψη σύμβασης 

προϋπολογισθείσας αξίας 320.000 € χωρίς Φ.Π.Α, για τις ομάδες Α3, Α4 και Α8, σε συνέχεια εν μέρει 
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άγονου διαγωνισμού άνω των ορίων, συντρέχει η αρμοδιότητα της Αρχής, κατά το άρθρο 347 παρ. 2 

περ. γ’ υποπερ. γδ’ του ν. 4412/2016, όπως ισχύει, για την παροχή σύμφωνης γνώμης. 

3.2. Για την εφαρμογή της διάταξης του άρθρου 32 παρ. 2 περ. α’ ν. 4412/2016, βάσει της οποίας οι 

αναθέτουσες αρχές μπορούν, κατ’ εξαίρεση, να συνάπτουν δημόσιες συμβάσεις προσφεύγοντας σε 

διαδικασία με διαπραγμάτευση χωρίς να προηγείται δημοσίευση σχετικής προκήρυξης, απαιτείται η 

συνδρομή των ακόλουθων προϋποθέσεων: α) να έχει προηγηθεί ανοικτή ή κλειστή διαδικασία, β) να 

μην έχει υποβληθεί, κατά την ανωτέρω νομίμως διεξαχθείσα και προηγηθείσα ανοικτή ή κλειστή 

διαδικασία, καμία προσφορά ή αίτηση συμμετοχής είτε καμία από τις υποβληθείσες προσφορές ή 

αιτήσεις συμμετοχής να μην κρίνεται κατάλληλη και γ) να μην τροποποιούνται ουσιωδώς οι αρχικοί 

όροι της σύμβασης κατά την προσφυγή της αναθέτουσας αρχής στη διαδικασία με διαπραγμάτευση. 

Σε περίπτωση δε σχετικού αιτήματος της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, η αναθέτουσα αρχή οφείλει να 

προβεί στη διαβίβαση σχετικής έκθεσης.  

Επισημαίνεται ότι η προσφυγή μιας αναθέτουσας αρχής σε διαδικασία διαπραγμάτευσης κατ’ 

εφαρμογή της διάταξης του άρθρου 32 παρ. 2 περ. α’ του ν. 4412/2016 συνέχεται άμεσα με τον 

προηγηθέντα αυτής διαγωνισμό, με συνέπεια οι τυχόν ουσιώδεις πλημμέλειες της υποκείμενης 

διαγωνιστικής διαδικασίας να επιδρούν και στη νομιμότητα της συγκεκριμένης σκοπούμενης 

διαδικασίας. 

3.3. Εν προκειμένω, όσον αφορά στη συνδρομή των προϋποθέσεων εφαρμογής της επικαλούμενης 

νομικής βάσης του εξεταζόμενου αιτήματος, από τα στοιχεία του φακέλου προκύπτουν τα εξής: 

3.3.1. Ως προς την προϋπόθεση της προηγούμενης νομίμως διεξαχθείσας ανοικτής ή κλειστής 

διαγωνιστικής διαδικασίας: 

Ως προς την τήρηση των όρων δημοσιότητας και τη διενέργεια της διαδικασίας του προηγηθέντος 

διαγωνισμού δεν διαπιστώθηκαν ουσιώδεις πλημμέλειες, ούτε ασκήθηκαν προδικαστικές προσφυγές. 

Επιπλέον, στο πλαίσιο της εν λόγω διαδικασίας αναπτύχθηκε ανταγωνισμός, καθώς αναδείχθηκαν 

ανάδοχοι για τα δώδεκα (12) από τα δεκαπέντε (15) τμήματα της συμφωνίας-πλαισίου, ενώ, με τον 

διενεργηθέντα κατά τα ανωτέρω στην παρούσα προσυμβατικό έλεγχο νομιμότητας της Υπηρεσίας 

Επιτρόπου του Ελεγκτικού Συνεδρίου στην Περιφερειακή Ενότητα Ημαθίας, κρίθηκε (Πράξη 08/2025) 

ότι, ελλείψει νομικών πλημμελειών του διαγωνισμού, δεν κωλύεται η υπογραφή των σχετικών 

συμφωνιών-πλαίσιο της αιτούσας με τους αναδειχθέντες αναδόχους.  

Σε ό,τι αφορά στο περιεχόμενο του όρου 2.2.6. «τεχνική και επαγγελματική ικανότητα» της διακήρυξης 

και στα αιτηθέντα αποδεικτικά αυτού μέσα,  πέραν του γεγονότος ότι το αιτηθέν χρονικό διάστημα για 

την εμπειρία είναι -εν τέλει- πενταετές και όχι τετραετές, όπως δηλώνεται στους σχετικούς όρους, 

σημειώνεται ότι: Σύμφωνα με το Παράρτημα XIΙ του Προσαρτήματος Α του Ν. 4412/2016, στο οποίο 

περιγράφονται οι απαιτήσεις που μπορούν να θέτουν οι αναθέτουσες αρχές για την απόδειξη της 

τεχνικής ικανότητας των υποψηφίων οικονομικών φορέων, αναφέρεται ότι μπορεί να ζητηθεί 

«κατάλογος των κυριότερων παραδόσεων ή των κυριότερων υπηρεσιών που πραγματοποιήθηκαν την 

τελευταία τριετία, κατά μέγιστο όριο […]. Όπου κριθεί απαραίτητο για τη διασφάλιση ικανοποιητικού 

επιπέδου ανταγωνισμού, οι αναθέτουσες αρχές μπορούν να ορίζουν ότι θα λαμβάνονται υπόψη 

στοιχεία σχετικών αγαθών ή υπηρεσιών που παραδόθηκαν ή εκτελέσθηκαν πριν από την τελευταία 

τριετία.». Όπως δηλαδή εν προκειμένω, όπου ζητήθηκε εμπειρία κατά την τελευταία πενταετία.  

Περαιτέρω, για τη βελτίωση των διαγωνιστικών διαδικασιών της αναθέτουσας αρχής, επισημαίνεται 

ότι στον όρο 2.2.3.4. της διακήρυξης με τίτλο «Καταλληλότητα άσκησης επαγγελματικής 
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δραστηριότητας», αναφέρεται ότι για την υπηρεσία επισκευής και συντήρησης των οχημάτων - 

μηχανημάτων είναι απαραίτητη η προσκόμιση άδειας λειτουργίας συνεργείου η οποία εκδίδεται από 

αρμόδια υπηρεσία. Ωστόσο, η ως άνω άδεια έχει αντικατασταθεί (Βλ. ΚΥΑ 314766/2021 - Β’ 5272) από 

την ειδική και τυποποιημένη «Γνωστοποίηση Λειτουργίας (αρ. 167 ν. 4442/2016 - Α’ 230) συνεργείου 

συντήρησης ή επισκευής αυτοκινήτων, μοτοσικλετών, μοτοποδηλάτων και συνήθων ή βαρέων 

οχημάτων». Σημειώνεται ότι η εν λόγω πλημμέλεια, όπως κρίθηκε και με την 08/2025 Πράξη 

Προσυμβατικού Ελέγχου της Επιτρόπου του Ε.Σ. στην Π.Ε. Ημαθίας, «δεν προκύπτει ότι επέφερε εν τοις 

πράγμασι ουσιώδη αλλοίωση των συνθηκών ανταγωνισμού», δεδομένου ότι ο σχετικός όρος της 

διακήρυξης δεν προσεβλήθη από οικονομικό φορέα, ούτε αμφισβητήθηκε η νομιμότητά του, δεν 

αποκλείσθηκε συμμετέχων οικονομικός φορέας εξ αυτού του λόγου και η Επιτροπή του διαγωνισμού 

έκανε αποδεκτές τις σχετικές «γνωστοποιήσεις για την έναρξη λειτουργίας των συνεργείων» που 

προσκόμισαν οι ενδιαφερόμενοι οικονομικοί φορείς, αντί των «αδειών λειτουργείας συνεργείων» που 

προβλέπονταν στην οικεία διακήρυξη. 

3.3.2 Περαιτέρω, όπως αναφέρεται αναλυτικά στο ιστορικό, τα αιτούμενα τρία (3) τμήματα του 

διαγωνισμού (Τμήματα Α3, Α4 και Α8), συνολικού προϋπολογισμού 320.000 χωρίς ΦΠΑ κηρύχθηκαν 

άγονα με την υπ΄ αρ. 580/2024 απόφαση της Δημοτικής Επιτροπής του δήμου Βέροιας, όπως αυτή 

τροποποιήθηκε με την υπ΄αρ.  93/2025 απόφαση, καθώς δεν υποβλήθηκαν προσφορές για αυτά.  

3.3.3. Συναφώς, με το υπ΄α.π. 15028/08.05.2025 έγγραφο της Διεύθυνσης Οικονομικών Υπηρεσιών του 

Δήμου επιβεβαιώθηκε ότι η προσφυγή της αιτούσας στη διαδικασία της διαπραγμάτευσης χωρίς 

προηγούμενη δημοσίευση προκήρυξης στην εν λόγω διαδικασία θα πραγματοποιηθεί χωρίς 

τροποποίηση των όρων που τέθηκαν με τη διακήρυξη του προηγηθέντος ανοικτού ηλεκτρονικού άνω 

των ορίων διαγωνισμού για τη σύναψη συμφωνίας - πλαισίου. 

 

ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑ 

Ενόψει των προαναφερθέντων η Επιτροπή ομόφωνα αποφασίζει : 

Την παροχή σύμφωνης γνώμης της Ε.Α.ΔΗ.ΣΥ. κατ’ άρθρο 347 παρ. 2 περ. γ` υποπερ. γδ` του ν. 

4412/2016, ως ισχύει, για την προσφυγή του Δήμου Βέροιας σε διαδικασία διαπραγμάτευσης χωρίς 

προηγούμενη δημοσίευση προκήρυξης προκειμένου να συναφθεί, κατ΄ επίκληση των διατάξεων του 

άρθρου 32 παρ. 2 περ. α’ του ν. 4412/2016, συμφωνία – πλαίσιο για τη συντήρηση - επισκευή και 

προμήθεια ανταλλακτικών των οχημάτων - μηχανημάτων έργου του δήμου, για δύο έτη με 

δυνατότητα παράτασης για 1 επιπλέον έτος, για τρία (3) τμήματα (Α3, Α4, Α8) συνολικού 

προϋπολογισμού 320.000 € χωρίς Φ.Π.Α., σε συνέχεια εν μέρει άγονου ηλεκτρονικού διαγωνισμού 

άνω των ορίων, συνολικής προϋπολογισθείσας δαπάνης 1.424.000,00 ευρώ χωρίς Φ.Π.Α. 

 

                                                                                                                         Αθήνα, 14 Μαΐου 2025 

Η Συντάκτης                                                                                              Η Προεδρεύουσα Σύμβουλος 

 

Βασιλική Σκαρτσούνη                                                                                     Ευαγγελία Κουτούπα 

 

                                                               


