
   

 

 

                           ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ 

ΕΝΙΑΙΑ ΑΡΧΗ ΔΗΜΟΣΙΩΝ ΣΥΜΒΑΣΕΩΝ 

 ΓΝΩΜΗ 

Δ 50 ΕΑΔΗΣΥ/2025 

(του άρθρου 347 παρ. 2 περ. γ’ υποπερ. δ’ του ν. 4412/2016, όπως αντικαταστάθηκε με 

το άρθρο 4 του ν. 4912/2022) 

Η ΕΠΙΤΡΟΠΗ 

Της παρ. 5 του άρθρου 353 του ν. 4412/2016, όπως αντικαταστάθηκε με το άρθρο 10 

του ν. 4912/2022 

Στην Αθήνα σήμερα, 26.05.2025, ημέρα Τετάρτη και ώρα 10:30 π.μ., στα επί της 

οδού Δώρου 7-9 γραφεία της, συνήλθε σε συνεδρίαση ως άνω Επιτροπή της 

Ενιαίας Αρχής Δημοσίων Συμβάσεων (εφεξής “Αρχή” ή “ΕΑΔΗΣΥ”), μετά από 

σχετική πρόσκληση της Προέδρου, η οποία γνωστοποιήθηκε νομίμως σε όλα τα 

Μέλη. 

Τα προσκληθέντα Μέλη της Επιτροπής παρέστησαν κατά τη συνεδρίαση ως εξής: 

Πρόεδρος :  Ανδρονίκη Θεοτοκάτου  

Σύμβουλος :  Δημήτριος Χανής   

Mέλη:       Χρυσάνθη Ζαράρη 

              Βασιλική Σκαρτσούνη (μέσω τηλεδιάσκεψης) 

              Δημήτριος Σταθακόπουλος (μέσω τηλεδιάσκεψης) 

              Νικολέτα Κοττά (μέσω τηλεδιάσκεψης) 

Η Σύμβουλος Ευαγγελία Κουτούπα απουσίασε δικαιολογημένα.  

Γραμματέας: Αθηνά Σοφιανίδου, Π.Ε. Διοικητικού Οικονομικού, Αν. Προϊσταμένη Γρ. 

Προέδρου. 

Εισηγήτρια: Όλγα Aβαδέλου, Φαρμακοποιός, Ειδικό Επιστημονικό Προσωπικό ΕΑΔΗΣΥ. 

 

Κατά τη διάρκεια της συνεδρίασης παρέστησαν, η εισηγήτρια, η Προϊσταμένη της 

Διεύθυνσης Ελέγχου, Μαρία-Ελένη Σιδέρη, καθώς και η Προϊσταμένη του Τμήματος 

Ελέγχων Αιτημάτων Διαπραγμάτευσης, Μαρία Παναγοηλιοπούλου, οι οποίες 

αποδεσμεύτηκαν πριν την έναρξη της διαδικασίας ψηφοφορίας των Μελών της 

Επιτροπής και τη λήψη απόφασης. 
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Θέμα: Παροχή σύμφωνης γνώμης της Αρχής περί προσφυγής του Δήμου Αλεξανδρείας  

στη διαδικασία διαπραγμάτευσης χωρίς προηγούμενη δημοσίευση για τη σύναψη 

σύμβασης προμήθειας  δεκαέξι (16) ομάδων τροφίμων και λοιπών ειδών παντοπωλείου, 

συνολικού προϋπολογισμού 152.446,80€ προ ΦΠΑ, σε συνέχεια εν μέρει άγονου 

διαγωνισμού, με αντικείμενο την ‘’Προμήθεια τροφίμων και λοιπών ειδών παντοπωλείου 

για το Δήμο Αλεξανδρείας για δύο έτη’’, συνολικού προϋπολογισμού 687.768,96€ προ 

ΦΠΑ, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 32 παρ. 2 περ. α’  του  ν. 4412/2016,. 

 

Με το  αρ. πρωτ. 7385/25.4.25 (αρ. πρωτ. εισερχ. ΕΑΔΗΣΥ 4253/8.5.25) αίτημα, όπως 

συμπληρώθηκε με το  αρ. πρωτ. 8690/15.5.25 (αρ. πρωτ. εισερχ. ΕΑΔΗΣΥ 4458 /15.5.25 ) 

έγγραφο, ο Δήμος Αλεξανδρείας αιτείται την παροχή σύμφωνης γνώμης της Αρχής, σύμφωνα 

με το άρθρο 347 παρ. 2 περ. γ΄ υποπερ. γδ΄ του ν. 4412/2016 όπως ισχύει, προκειμένου να 

προσφύγει στη διαδικασία διαπραγμάτευσης για την ανάθεση της εν θέματι σύμβασης. 

 

Ι. Ιστορικό- πραγματικά περιστατικά 

1. Στο κρινόμενο αίτημα εκτίθενται τα εξής: 

1.1. Με την  αρ. πρωτ. 19134/23.09.2024 Διακήρυξη (ΑΔΑΜ: 24PROC015464192 2024-09-23) 

προκηρύχθηκε ανοιχτός ηλεκτρονικός διαγωνισμός άνω των ορίων, για την ‘’Προμήθεια 

τροφίμων και λοιπών ειδών παντοπωλείου για το Δήμο Αλεξανδρείας για δύο έτη’’, συνολικού 

προϋπολογισμού 687.768,96€ προ ΦΠΑ. 

1.2. Στο άρθρο 1.3 “Συνοπτική περιγραφή φυσικού και οικονομικού αντικειμένου της 

σύμβασης” της εν λόγω διακήρυξης ορίζονται τα εξής: 

‘‘Αντικείμενο της σύμβασης είναι η προμήθεια τροφίμων, γάλακτος προσωπικού και 

γαλακτοκομικών προϊόντων για τις ανάγκες όλων των υπηρεσιών (Διευθύνσεων) του Δήμου 

Αλεξανδρείας, από την υπογραφή της σύμβασης και για δύο (2) έτη.’’ Η παρούσα σύμβαση 

υποδιαιρείται σε 30 ομάδες όπως αυτές περιγράφονται αναλυτικώς στο αίτημα της 

αναθέτουσας. 

 

Κάθε διαγωνιζόμενος μπορεί να συμμετέχει στο διαγωνισμό υποβάλλοντας προσφορά σε μία ή 

σε περισσότερες ομάδες των προς προμήθεια ειδών του προϋπολογισμού της αριθ. 

18450/12.09.2024 μελέτης, υπό την προϋπόθεση ότι στην προσφορά θα περιλαμβάνεται το 

σύνολο των ειδών κάθε ομάδος και με την προϋπόθεση ότι θα προσφέρει την ίδια τιμή μονάδας 

για τα όμοια προϊόντα της κάθε ομάδας. 

Η εκτιμώμενη αξία της σύμβασης ανέρχεται στο ποσό των 687.768,96€, πλέον Φ.Π.Α. 13% 

89.364,66€ και 24% 83,64€, ήτοι η συνολική δαπάνη θα ανέλθει σε 777.217,26€. 
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 Η διάρκεια της σύμβασης ορίζεται σε δύο (2) έτη από την υπογραφή της σύμβασης και 
την ανάρτησή της στο ΚΗΜΔΗΣ με δυνατότητα παράτασης για έξι (6) μήνες, εφόσον δεν έχει 
εξαντληθεί το φυσικό αντικείμενο της προμήθειας και καλύπτεται οικονομικά από τη 
δεσμευμένη πίστωση, ύστερα από απόφαση της Δημοτικής Επιτροπής, πριν τη λήξη της 
σύμβασης και με τους ίδιους όρους. 
 
 Αναλυτική περιγραφή του φυσικού και οικονομικού αντικειμένου της σύμβασης δίδεται 

στο ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ Ι της παρούσας διακήρυξης. Η σύμβαση θα ανατεθεί με κριτήριο κατακύρωσης 

την πλέον συμφέρουσα από οικονομική  άποψη προσφορά, αποκλειστικά βάσει τιμής και 

συγκεκριμένα: 

α) Το μεγαλύτερο ποσοστό έκπτωσης επί τοις % στη νόμιμα διαμορφούμενη κάθε φορά μέση 

τιμή λιανικής πώλησης την ημέρα παράδοσης, όπως αυτή προκύπτει από το εκάστοτε 

εκδιδόμενο δελτίο πιστοποίησης τιμών της υπηρεσίας εμπορίου Νομού Ημαθίας, για τα 

ελαιόλαδα, οπωροκηπευτικά, είδη κρεοπωλείου, είδη ιχθυοπωλείου νωπά και κατεψυγμένα. 

β) Την χαμηλότερη τιμή, για τα γαλακτοκομικά και τα είδη παντοπωλείου, ζαχαροπλαστείου και 

αρτοποιείου. 

Ως προς τα ‘’Κριτήρια Επιλογής’’ προβλέπονται τα εξής: 

    2.2.4   Καταλληλότητα άσκησης επαγγελματικής δραστηριότητας   

Οι οικονομικοί φορείς που συμμετέχουν στη διαδικασία σύναψης της παρούσας σύμβασης 
απαιτείται να ασκούν εμπορική ή βιομηχανική ή βιοτεχνική δραστηριότητα συναφή με το 
αντικείμενο της προμήθειας.  

Οι οικονομικοί φορείς που είναι εγκατεστημένοι σε κράτος μέλος της Ευρωπαϊκής Ένωσης 
απαιτείται να είναι εγγεγραμμένοι σε ένα από τα επαγγελματικά ή εμπορικά μητρώα που 
τηρούνται στο κράτος εγκατάστασής τους ή να ικανοποιούν οποιαδήποτε άλλη απαίτηση 
ορίζεται στο Παράρτημα XI του Προσαρτήματος Α΄ του ν. 4412/2016.  

Στην περίπτωση οικονομικών φορέων εγκατεστημένων σε κράτος μέλους του Ευρωπαϊκού 
Οικονομικού Χώρου (Ε.Ο.Χ) ή σε τρίτες χώρες που έχουν προσχωρήσει στη ΣΔΣ, ή σε τρίτες 
χώρες που δεν εμπίπτουν στην προηγούμενη περίπτωση και έχουν συνάψει διμερείς ή 
πολυμερείς συμφωνίες με την Ένωση σε θέματα διαδικασιών ανάθεσης δημοσίων συμβάσεων, 
απαιτείται να είναι εγγεγραμμένοι σε αντίστοιχα επαγγελματικά ή εμπορικά μητρώα.  

 Οι εγκατεστημένοι στην Ελλάδα οικονομικοί φορείς απαιτείται να είναι εγγεγραμμένοι στο 
Βιοτεχνικό ή Εμπορικό ή Βιομηχανικό Επιμελητήριο ή στο Μητρώο Κατασκευαστών Αμυντικού 
Υλικού .  

    2.2.5  Οικονομική και χρηματοοικονομική επάρκεια   

   Δεν απαιτείται 

    2.2.6  Τεχνική και επαγγελματική ικανότητα 

 Όσον αφορά στην τεχνική και επαγγελματική ικανότητα για την παρούσα διαδικασία σύναψης 
σύμβασης, οι συμμετέχοντες οικονομικοί φορείς θα πρέπει:α) Να διαθέτουν Άδεια Ίδρυσης και 
Λειτουργίας της επιχείρησης.β) Να διαθέτουν κατάλληλα επαγγελματικά οχήματα για τη 
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μεταφορά των τροφίμων, τα οποία θα έχουν Άδεια καταλληλότητας από την αρμόδια υπηρεσία. 
γ) Να διαθέτουν προσωπικό, το οποίο θα έχει εφοδιαστεί με βιβλιάριο υγείας.  

 2.2.7. Πρότυπα διασφάλισης ποιότητας και πρότυπα περιβαλλοντικής διαχείρισης 

   Οι οικονομικοί φορείς για την παρούσα διαδικασία σύναψης σύμβασης οφείλουν να 
συμμορφώνονται με πρότυπα Συστήματος Διαχείρισης Ασφάλειας Τροφίμων (ISO 22000:2005 ή 
ισοδύναμο αυτού) και με πρότυπα  Συστήματος Διαχείρισης Ποιότητας (ISO 9001:2015 ή 
ισοδύναμο αυτού) για το πεδίο εφαρμογής διακίνησης ή kαι αποθήκευσης τροφίμων σχετικών 
με τα είδη της/των ομάδας/ων που καταθέτουν προσφορά. 

  Σε περίπτωση που ο προμηθευτής δεν επεξεργάζεται, δεν τυποποιεί, δεν μεταποιεί, δεν 
συσκευάζει και δεν  αποθηκεύει ο ίδιος στην επιχείρησή του τα προς διακίνηση ζητούμενα 
είδη, τότε θα πρέπει να προσκομίζει το ISO της επιχείρησης από την οποία θα προμηθεύεται τα 
διακινούμενα είδη, τα οποία και θα καταθέσει στην Υπηρεσία μέσα στην τεχνική του προσφορά. 

  Η αναθέτουσα αρχή αναγνωρίζει ισοδύναμα πιστοποιητικά που έχουν εκδοθεί από φορείς 
διαπιστευμένους από ισοδύναμους Οργανισμούς διαπίστευσης, εδρεύοντες και σε άλλα κράτη - 
μέλη.  Επίσης, κάνει δεκτά άλλα αποδεικτικά στοιχεία για ισοδύναμα μέτρα διασφάλισης 
ποιότητας, εφόσον ο  ενδιαφερόμενος οικονομικός φορέας δεν είχε τη δυνατότητα να 
αποκτήσει τα εν λόγω πιστοποιητικά εντός των  σχετικών προθεσμιών για λόγους για τους 
οποίους δεν ευθύνεται ο ίδιος, υπό την προϋπόθεση ότι ο  οικονομικός φορέας αποδεικνύει 
ότι τα προτεινόμενα μέτρα διασφάλισης ποιότητας πληρούν τα απαιτούμενα πρότυπα 
διασφάλισης ποιότητας. 
Πιστοποιητικά των οποίων η ισχύς έχει λήξει, δε γίνονται δεκτά και οι προσφορές θα 

απορρίπτονται ως ΑΠΑΡΑΔΕΚΤΕΣ.  

[…]  Β.4. Για την απόδειξη της τεχνικής ικανότητας της παραγράφου 2.2.6 οι οικονομικοί 

φορείς προσκομίζουν: 

α) Αντίγραφο Άδειας Ίδρυσης και Λειτουργίας της επιχείρησης. 

β) Άδεια κυκλοφορίας των επαγγελματικών οχημάτων, που θα χρησιμοποιούνται για τη 

μεταφορά των τροφίμων. 

γ) Άδεια καταλληλότητας των ανωτέρω επαγγελματικών οχημάτων, εκδοθείσα από την   

αρμόδια υπηρεσία. 

   δ) Κατάσταση προσωπικού της επιχείρησης, αρμοδίως θεωρημένη, κατά ειδικότητα, 

ανεξάρτητα με τη συμβατική σχέση τους με την επιχείρηση. 

  ε) Βιβλιάριο υγείας (φωτοτυπία) των εργαζομένων σε ισχύ. 

Β.5. Για την απόδειξη της συμμόρφωσής τους με πρότυπα διασφάλισης ποιότητας και 

πρότυπα περιβαλλοντικής διαχείρισης της παραγράφου 2.2.7 οι οικονομικοί φορείς 

προσκομίζουν τα κάτωθι πιστοποιητικά: Πιστοποιητικό Συστήματος Διαχείρισης Ασφάλειας 

Τροφίμων (ISO 22000:2005 ή ισοδύναμο αυτού) και Πιστοποιητικό  Συστήματος Διαχείρισης 

Ποιότητας (ISO 9001:2015 ή ισοδύναμο αυτού) 

 Στο άρθρο 6.7 ‘’Αναπροσαρμογή τιμής’’ αναφέρονται τα εξής: 

   6.7.1  Προβλέπεται ρήτρα αναπροσαρμογής της τιμής, η οποία εφαρμόζεται μόνο αν, κατά 

τον χρόνο παράδοσης των αγαθών, συντρέχουν αθροιστικά οι εξής συνθήκες: α) η σύμβαση έχει 

διάρκεια μεγαλύτερη των δώδεκα μηνών και έχουν παρέλθει δώδεκα (12) μήνες τουλάχιστον 



 5  

 

από την καταληκτική ημερομηνία υποβολής των προσφορών, β) ο δείκτης τιμών καταναλωτή 

(ΔΤΚ) είναι μικρότερος από μείον τρία τοις εκατό (-3%) και μεγαλύτερος από τρία τοις εκατό (3%), 

γ) η αναθέτουσα αρχή διαθέτει τις απαραίτητες πιστώσεις για την εφαρμογή της 

αναπροσαρμογής της τιμής.  

Σε περιπτώσεις τμηματικών παραδόσεων, η τιμή αναπροσαρμόζεται για τις ποσότητες που, 

σύμφωνα με τα έγγραφα της σύμβασης, προβλέπεται να παραδοθούν μετά την παρέλευση των 

δώδεκα (12) μηνών. Για την αναπροσαρμογή της τιμής εφαρμόζεται ο τύπος: Τ = Τπροσφοράς Χ 

(1+ΔΤΚ) 

 1.3 Περίληψη της εν λόγω διακήρυξης, η οποία περιείχε τους ουσιώδεις όρους και στοιχεία 

αυτής, απεστάλη ηλεκτρονικά στις 19.9.2024 στην Επίσημη Εφημερίδα της Ευρωπαϊκής Ένωσης 

(Ε.Ε.Ε.Ε) και δημοσιεύτηκε στις 20.9.24. Συνακόλουθα καταχωρήθηκε στο Κεντρικό Ηλεκτρονικό 

Μητρώο Δημοσίων Συμβάσεων και στη διαδικτυακή πύλη του ΕΣΗΔΗΣ, στις 23.9.2024, όπου και 

έλαβε αριθμό συστήματος 358753 καθώς και στη διαδικτυακή πύλη του φορέα, στις 23.9.2024. 

  Ως ημερομηνία έναρξης υποβολής προσφορών ορίστηκε η  23η.09.2024 και ώρα 15:00 μ.μ. και 

καταληκτική ημερομηνία η 29η.10.2024 και ώρα 15:00 μ.μ. Περίληψη της διακήρυξης 

δημοσιεύτηκε στις εφημερίδες: ‘’Ο ΠΟΛΙΤΗΣ’’ στις 24/09/24, ΄΄ΒΕΡΟΙΑ’’ στις 30/09/24 και ‘‘ΗΜΑΘΙΑ’’ 

στις 12/10/24. 

2.1 Η Επιτροπή του διαγωνισμού προέβη στην ηλεκτρονική αποσφράγιση των προσφορών στις 

4.11.2024. Σύμφωνα με το σχετικό Πρακτικό, Νο 1/9.12.24, στον εν λόγω διαγωνισμό υποβλήθηκαν 

προσφορές από 6 οικονομικούς φορείς. 

Μετά τον έλεγχο και την αξιολόγηση των δικαιολογητικών συμμετοχής, καθώς και των τεχνικών 
προσφορών, κρίθηκαν αποδεκτές όλες οι προσφορές των διαγωνιζομένων και για όλες τις  
ομάδες.  
Βάσει των ανωτέρω, διαπιστώθηκε ότι για τις ομάδες Α-1.2, Β-1.3, Β-1.4, Β-1.6, Β-1.7, Γ-1.4, Γ-1.5, Γ-
1.7, Γ-1.8, Γ-2.2, Γ-2.3, Γ-2.4, Γ-2.7, Γ-2.8, Γ-2.9 και Γ-2.10 η διαδικασία απέβη άγονη λόγω μη 
υποβολής προσφορών. 
Ακολούθως, η Επιτροπή του διαγωνισμού εισηγήθηκε προς τη Δημοτική Επιτροπή: 
Α)  Την αποδοχή των  προσφορών που υποβλήθηκαν για τις ομάδες που αναφέρονται στον  
Πίνακα, καθώς είναι σύμφωνες με τους όρους της διακήρυξης και τις τεχνικές προδιαγραφές 
(πρακτικό Νο 1). 
Β)  Για τις 16 ομάδες για τις οποίες δεν υποβλήθηκε καμία προσφορά: 
1) είτε να ακυρώσει τη διαδικασία σύναψης δημόσιας σύμβασης για το αντικείμενο της σύμβασης 
που αφορά τις εν λόγω ομάδες ή να αποφασίσει παράλληλα με τη ματαίωση της διαδικασίας 
σύναψης και την επανάληψη οποιασδήποτε φάσης της διαδικασίας σύναψης, με τροποποίηση ή 
μη των όρων της, σύμφωνα με το άρθρο 106 του ν.4412/2016. 
2) είτε να αποφασίσει παράλληλα με τη ματαίωση της διαδικασίας σύναψης και την προσφυγή στη  
διαδικασία με διαπραγμάτευση χωρίς προηγούμενη δημοσίευση, κατ΄ άρθρο 32 του ν.4412/2016, 
αφού πληρούνται οι όροι και οι προϋποθέσεις του. 
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2.2 Εν συνεχεία, η Επιτροπή του διαγωνισμού, σύμφωνα με το  Πρακτικό  Νο2/17.12.2024, 
εξέτασε και έκρινε αποδεκτές όλες τις Οικονομικές προσφορές των διαγωνιζομένων και για όλες τις 
ανωτέρω ομάδες.  
Εισηγήθηκε δε προς τη Δημοτική Επιτροπή την ανάδειξη προσωρινών αναδόχων για τις Ομάδες Α-
1.1, Β-1.1, Β-1.2, Β-1.5, Β-2.1, Γ-1.1, Γ-1.2, Γ-1.3, Γ-1.6, Γ-2.1, Γ-2.5, Γ-2.6, Δ-1.1, Δ-1.2, διότι 
προσέφεραν την πλέον συμφέρουσα από οικονομική άποψη προσφορά αποκλειστικά βάσει τιμής.  

2.3 Η Δημοτική Επιτροπή με την αρ. 397/24.12.2024 απόφασή της: 1) ενέκρινε τα ανωτέρω 

πρακτικά και 2) για τις ομάδες Α-1.2, Β-1.3, Β-1.4, Β-1.6, Β-1.7, Γ-1.4, Γ-1.5, Γ-1.7, Γ-1.8, Γ-2.2, Γ-2.3, 

Γ-2.4, Γ-2.7, Γ-2.8, Γ-2.9 και Γ-2.10, ματαίωσε τη διαδικασία σύναψης σύμβασης και αποφάσισε την 

προσφυγή στη διαδικασία του άρθ. 32 παρ. 2 περ.α΄ του ν. 4412/2016. 

3. Με το  αριθ. πρωτ. έγγραφο 8690/15.5.25 του Δήμου Αλεξανδρείας βεβαιώνεται ότι δεν  έχει 

ασκηθεί καμία προδικαστική προσφυγή σχετικά με τους όρους της Διακήρυξης του συγκεκριμένου 

ηλεκτρονικού διαγωνισμού άνω των ορίων (η διοικητική και δικαστική εμπλοκή που έχει προκύψει 

αφορά στα τμήματα που δεν ήταν άγονα και δεν αποτελούν αντικείμενο του υπό κρίση αιτήματος 

προσφυγής στη διαπραγμάτευση). 

 

ΙΙ. Νομικό πλαίσιο 

4. Στη διάταξη του άρθρου 32 παρ. 2 περ. α' του ν. 4412/2016, η οποία ενσωματώνει την αντίστοιχη 

διάταξη του άρθρου 32 παρ. 2 περ. α' της Οδηγίας 2014/24/ΕΕ, προβλέπεται ότι: ''2. Η διαδικασία 

με διαπραγμάτευση χωρίς προηγούμενη δημοσίευση μπορεί να χρησιμοποιείται για δημόσιες 

συμβάσεις έργων, δημόσιες συμβάσεις προμηθειών και δημόσιες συμβάσεις υπηρεσιών σε 

οποιαδήποτε από τις κατωτέρω περιπτώσεις: 

α) εάν, ύστερα από ανοικτή ή κλειστή διαδικασία είτε δεν υποβλήθηκε καμία προσφορά ή αίτηση 

συμμετοχής είτε καμία από τις υποβληθείσες προσφορές ή αιτήσεις συμμετοχής δεν είναι 

κατάλληλη, εφόσον δεν έχουν τροποποιηθεί ουσιωδώς οι αρχικοί όροι της σύμβασης και με την 

προϋπόθεση ότι διαβιβάζεται σχετική έκθεση στην Επιτροπή μετά από αίτημά της .[…]  

               

ΙΙΙ. Νομική Εκτίμηση 

5. Το υπό εξέταση αίτημα του Δήμου Αλεξανδρείας, ο οποίος αποτελεί αναθέτουσα αρχή κατά την 

έννοια των διατάξεων του άρθρου 2 παρ. 1 περ. 1(α) του ν. 4412/2016 και συγκεκριμένα μη 

κεντρική αναθέτουσα αρχή κατά την έννοια του άρθρου 2 παρ. 1 περ. 3 του ως άνω νόμου, αφορά 

στη σύναψη δημόσιας σύμβασης προμήθειας κατά τη διάταξη του άρθρου 2 παρ. 1 περ. 8 του ν. 

4412/2016, η οποία ενσωματώνει την αντίστοιχη διάταξη του άρθρου 2 παρ. 1 περ. 8 της Οδηγίας 

2014/24/ΕΕ.  

Δεδομένου δε ότι πρόκειται περί διαδικασίας διαπραγμάτευσης για τη σύναψη δημόσιας 

σύμβασης προμήθειας, συνολικής προϋπολογισθείσας αξίας 152.446,80€ προ ΦΠΑ για τις ομάδες 

Α-1.2, Β-1.3, Β-1.4, Β-1.6, Β-1.7, Γ-1.4, Γ-1.5, Γ-1.7, Γ-1.8, Γ-2.2, Γ-2.3, Γ-2.4, Γ-2.7, Γ-2.8, Γ-2.9 και Γ-
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2.10, που αποτελούν τμήματα εν μέρει άγονου διαγωνισμού άνω των ορίων, συνολικού 

προϋπολογισμού 687.768,96€ προ ΦΠΑ, συντρέχει η αρμοδιότητα της Αρχής κατ’ άρθρο 347 παρ. 2 

περ. γ’ υποπερ. γδ’ του ν. 4412/2016, όπως ισχύει, για την παροχή σύμφωνης γνώμης. 

6. Από τις προπαρατεθείσες διατάξεις του 32 παρ. 2 περ. α΄του ν. 4412/2016 συνάγεται ότι η 

προσφυγή σε διαδικασία διαπραγμάτευσης επιτρέπεται υπό τη σωρευτική συνδρομή των 

ακόλουθων προϋποθέσεων: α) να έχει προηγηθεί νομίμως διεξαχθείσα ανοικτή ή κλειστή 

διαδικασία, στο πλαίσιο της οποίας δεν υποβλήθηκε καμία προσφορά ή καμία από τις 

υποβληθείσες προσφορές δεν κρίθηκε κατάλληλη και β) να μην τροποποιούνται ουσιωδώς οι 

αρχικοί όροι της σύμβασης. Σε περίπτωση δε σχετικού αιτήματος της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, η 

Αναθέτουσα Αρχή οφείλει να διαβιβάσει σχετική έκθεση.  

7. Η προσφυγή στην ως άνω εξαιρετική διαδικασία συνέχεται άμεσα με τον προηγηθέντα αυτής 

διαγωνισμό, με συνέπεια η μη νομιμότητα της υποκείμενης διαγωνιστικής διαδικασίας να καθιστά 

παρακολουθηματικά παράνομη στο σύνολό της και τη συγκεκριμένη διαδικασία.  

9. Στην υπό κρίση περίπτωση, ως προς τη συνδρομή των προϋποθέσεων εφαρμογής των 

ανωτέρω διατάξεων, από τα στοιχεία του φακέλου προκύπτει ότι η ως άνω διακήρυξη δεν 

περιείχε όρους που θα απέτρεπαν οικονομικό φορέα από τη συμμετοχή του στον σχετικό 

διαγωνισμό. Επιπλέον,  ως προς την κατάρτιση των όρων της οικείας διακήρυξης, την τήρηση των 

όρων δημοσιότητας και τη διενέργεια της διαδικασίας του διαγωνισμού, δεν διαπιστώθηκαν 

ουσιώδεις πλημμέλειες.  

Για τις αιτούμενες 16 ομάδες τροφίμων: Α-1.2, Β-1.3, Β-1.4, Β-1.6, Β-1.7, Γ-1.4, Γ-1.5, Γ-1.7, Γ-1.8, 

Γ-2.2, Γ-2.3, Γ-2.4, Γ-2.7, Γ-2.8, Γ-2.9 και Γ-2.10, συνολικού προϋπολογισμού 152.446,80€ προ ΦΠΑ, 

δεν υποβλήθηκε καμία προσφορά, ο  δε διαγωνισμός κηρύχθηκε άγονος και ματαιώθηκε ως προς 

αυτές. 

Περαιτέρω, στο προσκομισθέν σχέδιο απόφασης αναφέρεται ότι, κατά την προσφυγή στη 

διαδικασία της διαπραγμάτευσης, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθ. 32 παρ. 2 περ. α' του ν. 

4412/2016, δεν θα τροποποιηθούν ουσιωδώς οι όροι που τέθηκαν με τη διακήρυξη του 

προηγηθέντος ηλεκτρονικού ανοικτού άνω των ορίων διαγωνισμού.  

 

 

ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑ  

Ενόψει των προεκτεθέντων, η Επιτροπή ομόφωνα αποφασίζει: 

   Την παροχή σύμφωνης γνώμης περί προσφυγής του Δήμου Αλεξανδρείας στη διαδικασία 

διαπραγμάτευσης χωρίς προηγούμενη δημοσίευση, για τη σύναψη σύμβασης προμήθειας  

δεκαέξι (16) ομάδων τροφίμων και λοιπών ειδών παντοπωλείου, συνολικού προϋπολογισμού 

152.446,80€ προ ΦΠΑ, σε συνέχεια εν μέρει άγονου διαγωνισμού, με αντικείμενο την ‘’Προμήθεια 
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τροφίμων και λοιπών ειδών παντοπωλείου για το Δήμο Αλεξανδρείας για δύο έτη’’, συνολικού 

προϋπολογισμού 687.768,96€ προ ΦΠΑ, λόγω συνδρομής των οικείων προϋποθέσεων. 

 

                                                Αθήνα, 26 Μαΐου 2025 

Η Συντάκτης                                         Η Πρόεδρος  

 

Βασιλική Σκαρτσούνη                              Ανδρονίκη Θεοτοκάτου 

 

                                                       


